Заключение общественной экспертизы 

проекта строительства металлургического завода     

по производству сортового проката в городе Тюмени.

г. Тюмень                                                                                                             15 ноября 2010 г.


         Состав экспертной группы общественной экспертизы утверждён на заседании Коллегии экологов Общественного Совета города Тюмени 22 декабря  2009 года:

Мусиенко А.И. - инженер-эколог, член коллегии экологов Общественного совета города Тюмени.
Михайлова Л.В. – заведующий лабораторией экотоксикологии ФГУ «Госрыбцентр», заведующий кафедрой гидроэкологии ТГСХА, профессор, кандидат биологических наук, член-корреспондент МАНЭБ.

Старикова Г.В. – доцент кафедры промышленной экологии ТГНГУ, кандидат технических наук.

Кузнецова Н.В. – начальник отдела водного хозяйства и бассейновых соглашений Нижне-Обского бассейнового водного управления.

Германова Т.В. – доцент кафедры экологии ТюмГАСУ, кандидат технических наук.

Пономарев Г.М. – председатель совета директоров ООО «Омутинскнефтегаз».
Киселев М.В. – начальник отдела экологии спецразделов ЗАО «Тюмень НИПИнефть», секретарь коллегии экологов Общественного совета города Тюмени.

Иваненко А.С. – профессор кафедры технологии хранения производства и переработки продукции растениеводства ТГСХА, доктор сельскохозяйственных наук.

Фомин А.А. – представитель общественной организации «Экозащита», член коллегии экологов Общественного совета города Тюмени.

Чижов Б.Е. – директор ФГУ ВНИИЛМ, филиал «Тюменская лесная опытная станция», доктор сельскохозяйственных наук, действительный член РАЕН.

Шантарин В.Д. – профессор кафедры промышленной экологии, доктор технических наук, академик МАНЭБ, МААНОИ, РАЕН, РАТН, САН ВШ.

Фахрутдинов А.К. – инженер-строитель, координатор коллегии экологов Общественного совета города Тюмени, член правления Общественного совета города  Тюмени.

Общественная экспертиза проведена в соответствии со ст. ст. 3, 11 ФЗ РФ «Об охране окружающей среды», ст. 44 Устава города Тюмени; Положением о коллегии экологов Общественного совета города Тюмени; Положением об Общественном совете города Тюмени; Решениями коллегии экологов Общественного совета города Тюмени (протоколы заседаний № 15 от 22 декабря 2009 г., № 16 от 20 апреля 2010 г.).

Использованные документы и материалы.
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5. Градостроительный кодекс Российской Федерации.
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7. Постатейный комментарий к Федеральному закону «Об экологической экспертизе». Издание второе, дополненное и измененное. Москва. Юстицинформ, 2006.
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9. Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденное Приказом Госкомэкологии Российской Федерации от 16 мая 2000 г. № 372.

10. Устав города Тюмени, утвержденный Решением Тюменской городской Думы № 162 от 16.03.2005 г.

11. Правила благоустройства города Тюмени, утвержденные решением Тюменской городской Думы № 81 от 26.06.2008 г.

12. Книга комитета по экологии администрации города Тюмени «Экология города Тюмени. Состояние, проблемы». Издательство «Слово», 2001 г.

13. Обзор департамента недропользования и экологии Тюменской области «Экологическое состояние. Использование природных ресурсов, охрана окружающей среды Тюменской области в 2008 году»

14. Государственный Доклад Министерства природных ресурсов и экологии РФ «О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2008 году».
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16. Строительные нормы и правила 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

17. Статистический сборник «Охрана окружающей среды в Тюменской области (1999-2006)». Издательство «Тюмень», 2008.
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20. Постановление Тюменской областной Думы от 19.09.2002 г. № 451 «О рекомендациях круглого стола по теме «О проблемах охраны окружающей среды в Тюменской области».

21. Решение Тюменской городской Думы № 337 от 28.11.2002 г. «Об экологическом состоянии города Тюмени» с информацией комитета по экологии от 25.09.2002 г.

22. Закон Тюменской области «Об охране окружающей среды в Тюменской области». Принят Тюменской областной Думой 23 декабря 2004 г. (в редакции Закона Тюменской области от 06.10.2005 № 410).

23. Пояснительная записка ФГУП «Российский государственный научно-исследовательский и проектный институт Урбанистики», Генеральный план,     г. Санкт-Петербург, 2005 г.

24. Методические рекомендации Минздрава РФ "Комплексная гигиеническая оценка степени напряженности медико-экологической ситуации различных территорий, обусловленной загрязнением токсикантами среды обитания населения" от 30.07.1997 г. № 2510/5716-97-32.

25. Решение Пленарного заседания Общественной Палаты Российской Федерации по вопросу «Об экологически устойчивом развитии России», опубликованное в газете «Гражданская трибуна» № 2. Март 2007 г.

26. Коллективное обращение членов коллегии экологов Общественного совета города Тюмени от 18 января 2007 г.

27. Коллективное обращение членов коллегии экологов Общественного совета города Тюмени от 31 июля 2009 г.

28. Письмо Российского Государственного Гидрометеорологического Университета от 17.09.2009 № 751/1556.
29. Информация «Состояние окружающей среды Тюменской области в 2009 году» (сайт департамента недропользования и экологии Тюменской области (www.admtyumen.ru)).

30. Информация «Состояние атмосферного воздуха в Тюмени в 1 полугодии 2010 г.» (сайт департамента недропользования и экологии Тюменской области (www.admtyumen.ru)).
31. Атлас санитарно-эпидемиологической обстановки Тюменской области (без автономных округов) по результатам социально-гигиенического мониторинга за 2009 год Управления Роспотребнадзора по Тюменской области.

32. Региональный норматив градостроительного проектирования Тюменской области «Градостроительство. Планировка и застройка населенных пунктов Тюменской области», утвержденный постановлением Правительства Тюм. области от 19 марта 2008 г. № 82-п.

33. Правила землепользования и застройки города Тюмени, утвержденные Решением Тюменской городской Думы от 30.10.2008 № 154.

34.Постановление Главного государственного санитарного врача РФ и Главного государственного инспектора РФ по охране природы «Об использовании методологии оценки риска для управления качеством окружающей среды и здоровья населения в Российской Федерации» от 10.11.1997 г. № 25.

35. Информационное письмо «Об основных положениях методологии оценки риска» № 1100/43-97-01 от 03.12.1997 г.

36. Метод. рекомендации «Комплексная гигиеническая оценка степени напряженности медико-экологической ситуации различных территорий, обусловленной загрязнением токсикантами среды обитания населения» от 30.07.1997 г. № 2510/5716-97-32.

37. Санитарно-эпидемиологические правила и нормы (СанПиН) 2.2.1./2.1.1200-03.

38. Положительное заключение Екатеринбургского филиала ФГУ «Главгосэкспертиза России» № 4-07-216 от 30 января 2008 г. по рабочему проекту ООО «УГМК – Сталь».

39. Письмо ОАО «Тюменские моторостроители» от 01.07.2010 г. № 01/510.

40. Технические условия ОАО «Тюменские моторостроители» № 01-1065 от 05.06.2007 г.

41. Информация администрации города Тюмени о мерах по профилактике массовых инфекционных и неинфекционных заболеваний и по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения города Тюмени, представленная в Тюм. городскую Думу с сопроводительным письмом от 16.03.2010 № 03-59-431/9-2сп8.

42. Письмо департамента ивестиционной политики и государственной поддержки предпринимательства Тюменской области от 20 июля 2010 г. № 1906/10.

43. Письмо МУ «ЛесПаркХоз» от 09 июля 2010 г. № 471.

44. Письмо Нижне-0бского бассейнового водного управления от 14 октября 2010 г.          № 635/04.

45. Распоряжение администрации города Тюмени № 67-рк от 26.01.2007 «О вынужденном сносе зеленых насаждений по Старому Тобольскому тракту в городе Тюмени».

46. Положение о порядке проведения публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности в городе Тюмени, утвержденное решением Тюменской городской Думы от 28.02.2006 г. № 320.

47. Положение «О порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Тюмени», утвержденного решением Тюменской городской Думы от 25 ноября 2005 г. № 261.

48. Книга доктора с/х наук, профессора ТГСХА Иваненко А.С. «Окрестности Тюмени», Средне-Уральское книжное издательство, Свердловск, 1988 г.

49. Государственный Доклад Министерства природных ресурсов Свердловской области «О состоянии окружающей среды и влиянии факторов среды обитания на здоровье населения Свердловской области в 2009 году».

50. Заметка «Энергия – металлургам», опубликованная в газете «Тюменские известия» 2 декабря 2009 г.

51. Заметка Н. Пекшевой «Строительство металлургического завода продолжается», опубликованная в газете «Тюменские известия» 21 апреля 2009 г.

52. Статья А. Борисовой «Электрометаллургический развод?», опубликованная в газете «Тюменская Губерния» от 8-15 мая 2010 г.

53. Статья Баева «Борис Грызлов: «Экологию и экономику противопоставлять нельзя», опубликованная в газете «Тюменские известия» 31 августа 2010 г.

Краткое содержание проектных материалов.

         Несмотря на неоднократные обращения коллегии экологов Общественного совета города Тюмени к заказчику о предоставлении проектных материалов по строительству металлургического завода, с указанными материалами членам экспертной группы удалось ознакомиться лишь в мае 2010 г. и в неполном объеме. А именно:

      1. С Положительным заключением Екатеринбургского филиала ФГУ «Главгосэкспер-тиза России» № 4-07-216 от 30 января 2008 г. по рабочему проекту ООО «УГМК – Сталь».
      2. С пояснительной запиской. Генеральный план и транспорт  (т.4).
3. С архитектурно-строительными решениями (т.2).
      4.  С техническими условиями ОАО «Тюменские моторостроители» на присоединение
 к системе энергоснабжения (технической воды, питьевого водоснабжения, хозяйственно-бытовых стоков, ливневой канализации, теплоснабжения).
Из представленных материалов следует, что рабочий проект разработан по материалам инженерных изысканий, выполненных ООО ГП «Промнефтегазэкология» в 2006 г.         

При разработке рабочего проекта также использовались материалы инженерных изысканий, выполненных ООО «Стройизыскания» в 2005-2006 г.г., и материалы инженерно-гидрометеорологических изысканий, выполненных ОАО «Уралгипротранс» в 2006 г.

1.1. Место строительства расположено в Ленинском административном округе г. Тюмени.

Предполагаемая стоимость работ 23 млрд. рублей: 22 млрд. рублей – средства инвестора, 1 млрд. рублей – средства бюджета Тюменской области.

Место расположения объекта: Тюменская область, г. Тюмень, Старый Тобольский тракт.
1.2. Заказчик: ООО «УГМК-Сталь», 624092, Свердловская область, г. Верхняя Пышма, ул. Петрова, 59 д (см. письмо заказчика от 15.08.07 № 1/520).

1.3. Исполнитель проектной документации и инженерных изысканий:
ОАО «Магнитогорский институт по проектированию металлургических заводов», 455044, Челябинская область, г. Магнитогорск, проспект Ленина, д. 68.
Согласно Генеральному плану города Тюмени (схема размещения промрайонов города, представленного департаментом градостроительной политики администрации г. Тюмени от 25.05.07), - рассматриваемая площадка входит в резервную территорию восточного промрайона, на развилке магистралей Старый Тобольский тракт и Ялуторовский тракт, восточнее существующего филиала ООО «УГМК-Сталь», на свободной от застройки территории.

Площадка строительства ограничена: с юга – Старым Тобольским трактом; с востока и севера – землями ОАО «Птицефабрика «Боровская»; с северо-востока – участком ОАО «Тюменьоблснабсбыт»; с запада – проездом к территории ОАО «Тюменьоблснабсбыт» и частично участком ОАО Птицефабрика «Боровская».

Перед началом строительства предусмотрена расчистка площадки от кустарника и мелколесья и снос зеленых насаждений – деревьев 1737 шт. 

В соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 санитарно-защитная зона для производства стали электроплавильным способом устанавливается шириной не менее 500 м от территории промышленной площадки.

Редкие или находящиеся под угрозой исчезновения почвы, леса, животные, места их обитания отсутствуют, так как объект строительства находится в городской черте.

В одной части проекта указано, что перед началом строительства предусмотрена расчистка площадки от кустарника и мелколесья и снос зеленых насаждений – деревьев – 1737 шт.

В другой части указано, что «согласно акту обследования земельного участка от 24.11.2006 г., утвержденному директором МУ «ЛесПаркХоз» Нефедовым С.В., на земельном участке, отведенном под строительство завода, произрастает 902 дерева. Из них сосна – 85 шт., береза – 362 шт., осина – 455 шт.».
Перед началом строительства предусмотрена расчистка площади от кустарника и мелколесья площадью 117500 м2 и снос зеленых насаждений деревьев – 902 шт.
Согласно распоряжению Администрации г. Тюмени от 26.01.2007 № 67-рк ООО «УГМК-Сталь» необходимо возместить восстановительную стоимость порубленных зеленых насаждений на сумму не ниже 2366718 руб. в границах земельного участка.

Проектом предусмотрено озеленение свободной от застройки территории посредством посева газона из трав и посадкой деревьев и кустарников, а также озеленение санитарно-защитной зоны в объеме 60 % от общей площади, в соответствии с п. 4.2.4 СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. Площадь озеленения территории завода – 119000 м2. Площадь озеленения санитарно-защитной зоны – 1373290 м2. В проекте предусмотрено озеленение территории между ограждением завода и Старым Тобольским трактом.

Ведомость озеленения: ель обыкновенная – 36 шт., липа – 149 шт., клен – 319 шт., ясень – 330 шт., вяз – 167 шт., рябина – 55 шт., дерн белый – 95 шт., сирень венгерская – 255 шт., лох узколистый – 80 шт., смородина золотистая – 125 шт., чубушник – 80шт., барбарис – 105 шт., газон из овсяницы луговой – 200 тыс. м2.

Площадь завода в ограде 384563 м2.

Ширина санитарно-защитной зоны 500м.

Объем сырья в год:

Металлолом – 624,3 тыс. тонн;

Известняк – 1 тыс. тонн;

Ферросплавы – 10,1 тыс. тонн;

Порошок кокса – 4,5 тыс. тонн;

Огнеупоры – 4,6 тыс. тонн;

Плавиковый шпат – 1,7тыс. тонн.
 Итого 726,2 тыс. тонн.
Мощность, годовой выпуск сортового проката -550 тыс.тонн (1,5 тыс. тонн в сутки).
Удельный расход на тонну продукции:

Лома стального -1,19 тонн;

Ферросплавов -0,046 тонн;

Известняка сырца – 0,062 тонн;

Доломита – сырца – 0,062 тонн;

Угля – 0,020тонн;

Электроэнергии – 660 кВт час;

Природного газа -93,5 м3;

Кислорода -41 м3;

Аргона-1,2 м3;

Азота 1,02 м3;

Сжатого воздуха 87 м3; 

Промышленной воды -3,2 м3;

Питьевой воды -1,0м3;

Общая численность работающих -1234 чел.

При этом образуется 37 видов отходов,  в основном 3 и 4 классов опасности, из них 170000тонн/год металлургического шлака.

Общая потребность в воде -8829,65 м3/ч, в том числе:

8780 м3/ч – производственной;

39,65 м3/ч – хозяйственно-питьевой.

Предусмотрена оборотная система с подпиткой от существующего магистрального технического водопровода ОАО «Тюменские моторостроители» диам. 250 мм.

Для обеспечения потребностей завода запроектированы:

- система водоподготовки;

- хозяйственно-питьевой водопровод;

- производственная канализация;

- бытовая канализация;

- дождевая канализация;

- пожаротушение. 

Система водоподготовки разработана фирмой «Danieli» и включает 4 оборотных цикла:

 - оборотный цикл химочищенной воды -840 м3/ч для охлаждения включающий:
установки реагентной обработки воды, резервуаров, перекачивающих насосов и резервуаров аварийного водоснабжения;

-чистый» оборотный цикл производительностью 5315 м3/ч для охлаждения оборудования в составе: установок реагентной обработки воды, градирен, фильтров, резервуаров и насосов подачи воды;

- «грязный» оборотный цикл, производительностью 2950 м3/ч – для подачи и очистки контактирующей охлаждающей воды в составе: отстойников, фильтров, реагентного хозяйства, градирен и насосов;

- оборотный цикл водоснабжения вакууматора – 630 м3/ч, в составе фильтров. 

Бытовые стоки -131,86 м3/с  отводятся на городские очистные сооружения.

Производственные стоки  - продувочные и дренажные воды от водоподготовки -21,0 м3/ч и стоки от котельной – 1,5м3/ч перекачиваются в сеть ливневой канализации ОАО «Тюменские моторостроители».

         В проекте предусмотрено озеленение территории между ограждением завода и старым Тобольским трактом.

Ведомость озеленения: ель обыкновенная – 36 шт., липа – 149 шт., клен-319 шт., ясень – 330 шт., вяз -167 шт., рябина -55 шт., дерн белый – 95 шт., сирень венгерская =255 шт., лох узколистый – 80 шт., смородина золотистая – 125 шт., чубушник – 80 шт., барбарис – 105 шт., газон из овсяницы луговой – 200 тыс. м2.

Оборудование фирмы Danieli  (Италия).

Процесс идет в две стадии: 1- получение продукта в эл. печи; 2- рафинирование полупродукта внепечной обработкой.

Энергетические ресурсы – эл. Энергия, природный газ, углерод и кислород.

Количество дымовых газов 195000 м3/час, разбавленных 350000 тыс. м3/час.

Очистка выбросных газов осуществляется рукавными фильтрами  ROG 80/68.
Для строительства завода выделена площадка в промзоне, где фоновые концентрации основных загрязнителей, которые будут выбрасываться  в атмосферу,  составляют:

	Вещество
	Концентрация, мг/м3
	ПДК, мг/м3
	Доля ПДК

	Диоксид азота  ( NО2)
	0,11
	0,2
	0,55

	Оксид азота  ( NО)
	0,39
	0,4
	0,98

	Диоксид серы  (SО2)
	0,01
	0,5
	0,02

	Оксид углерода  (СО)
	9
	5
	1,8

	Оксид марганца  (Мn О)
	0,1
	0,01
	10

	Бенз(а)пирен  (С20Н12)
	0,0066
	0,000001
	660


Как видно из таблицы, по оксиду углерода, оксиду марганца, бензапирену концентрации значительно превышают ПДК, по оксиду  углерода – на уровне ПДК.

      Таким образом,  согласно  проекту,  в атмосферу будет выбрасываться 36  ингредиентов общей массой  6145,7 тонн/год,  из которых:  6049 тонн - жидкие и газообразные  и 96,7 тонн  - твердые.

Из них выброс наиболее опасных веществ, которые присутствуют в фоновом загрязнении,  составит:

оксид азота – 71 тонн/год  (2 класс опасности);

диоксид азота – 432,5 тонн/год  (2 класс опасности);

диоксид серы – 2498,9 тонн/год (3 класс опасности);

оксид углерода – 3042,9 тонн/год (4 класс опасности);

оксид марганца  - 4,3 тонн/год (2 класс опасности).
Место строительства расположено в Ленинском административном округе г. Тюмени.

Предполагаемая стоимость работ 23 млрд. рублей: 22 млрд. рублей – средства инвестора, 1 млрд. рублей – средства бюджета Тюменской области.

Описание экологической ситуации в городе Тюмени.

         В современных условиях одна из причин таких заболеваний, как СПИД, рак, туберкулез и других болезней, зачастую заключается в изменившихся взаимоотношениях между организмом человека, патогенными микробами (бактериями, вирусами, риккетсиями и пр.), паразитами и окружающей средой. Тотальное антропогенное – негативное! – воздействие на биосферу, обеспечивающую жизнедеятельность человека, резко снижает его собственные природные защитные силы. Подавляют иммунитет и условия мегаполиса, и информационные перегрузки вплоть до «информационного паралича». Возникающие при этом у людей тревожно-депрессивные расстройства еще более снижают адаптационные возможности, создают порочный круг.
         Природные компоненты и природные ресурсы в городе испытывают постоянное мощное и прогрессирующее воздействие со стороны промышленных предприятий, предприятий энергетики и транспорта – главных доноров – загрязнителей атмосферы, поверхностных и подземных вод, почвенного и растительного покрова. Техногенное воздействие на городскую среду осуществляется пассивно и активно: пассивное воздействие связано с местонахождением объекта загрязнения и выражается в резком изменении естественного течения (возмущении) целого ряда механических, физико-химических процессов на территории, занимаемой объектом и вокруг него. Например, локальное изменение температурного режима атмосферы, режима уровня грунтовых вод, условий возникновения опасных инженерно-геологических явлений обусловлено наличием в данном месте предприятия как инженерно-строительного сооружения.

         Активное воздействие предприятий на городскую среду связано с их производственной деятельностью. Степень и характер техногенного воздействия обусловлены мощностью и специализацией предприятий, экологическими параметрами используемых технологий, обеспеченностью, техническим состоянием и эффективностью применения природоохранного оборудования.

         Немаловажное значение в загрязнении городской среды выбросами, сбросами и отходами промышленных предприятий, автотранспорта и предприятий энергетики имеют архитектурно-планировочные особенности их размещения на территории города: относительно розы ветров, селитебной зоны и зонам рекреации, водотоками и водоемами – источникам питьевого и хозяйственно-бытового снабжения.         

         Необходимо учитывать длительный период промышленного загрязнения.

         Период полуудаления многих поллютантов промышленного происхождения составляет сотни и тысячи лет. Но уже сейчас высокое автотранспортное загрязнение атмосферного воздуха отражается на содержании тяжелых металлов, нефтепродуктов и 3,4-бензпирена в почвах вдоль городских магистралей с интенсивным движением, вокруг заторенных перекрестков и крупных автоостановок.

         Более 200 предприятий, составляющих основу промышленности города Тюмени, используя практически все виды природных ресурсов, оказывали и сейчас оказывают глубокое негативное воздействие на экологическое состояние городской среды.

         К категории техногенных источников, воздействующих на все компоненты городской среды, отнесены, главным образом, предприятия машиностроения, металлообработки и строительного комплекса.

         В государственном Докладе Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации «О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2008 году» говорится, что в Приоритетный список, состоящий из 30-ти городов, вошли 9 городов с предприятиями цветной и черной металлургии.

         Основными источниками загрязнения городской среды среди предприятий машиностроения, металлообработки и производства строительных материалов являются Судостроительно-судоремонтный завод, ОАО «Тюменские моторостроители», ОАО «Тюменский аккумуляторный завод», ЗАО «Завод керамзитового гравия», «Газтурбосервис», Комбинат строительных материалов, ОАО «Сибкомплектмонтаж», ООО «Тюменский домостроительный завод», Тюменский ЖБИ, Антипинский НПЗ и другие.

         Пылевой выброс вышеназванных предприятий характеризует исключительно широкая ассоциация химических элементов, отличающихся повышенной технофильностью и токсичностью. 

         Предприятия, преимущественно загрязняющие воздушную среду города, включают химическое производство, отдельные подотрасли строительного комплекса и некоторые другие. В структуре промышленности г. Тюмени предприятия химического и нефтехимического производства занимают незначительное место – около 1 % от общего объема производства. Тем не менее, выбросы химического производства из-за их высокой токсичности вызывают тревогу.

         В городе основными предприятиями загрязнения компонентами химической промышленности являются ООО «Тюменский завод пластмасс» и Химфармзавод. Годовые выбросы предприятий химической промышленности составляют примерно 450 т (около 2 % от общего числа выбросов в г. Тюмени). Основные ингредиенты выбросов: фенол – более 1,5 т в год и формальдегид – около 10 т в год.

Более 40 лет тому назад было принято правильное решение о выносе Тюменского завода пластмасс за пределы города. Пять лет тому назад была выбрана площадка на строительство нового завода в п. Утешево.

         В состав проектируемого производства ОАО «Тюменский завод пластмасс» включены:

         - производство карбамидоформальдегидных смол мощностью 26 тыс. т/год;

         - производство фенолформальдегидных смол, лака ЛБС и замазки Армазит-5, общей мощностью 16,8 тыс. т/год;         

         - производство формалина и карбамидоформальдегидного концентрата КФК-85 из метанола и карбамида, для выпуска фенолформальдегидных и карбамидоформальдегидных смол, что приведет к дальнейшему ухудшению городской среды обитания.

         Проектируемый завод пластмасс размещается в 500 метрах от жилой застройки п. Утешево, на юго-западной окраине города Тюмени, и поэтому выбор места новой промплощадки непонятен:

         - не учтена роза ветров, так как в п. Утешево преобладают юго-западные и западные направления ветров в сторону г. Тюмени;

         - не учтен уклон стока поверхностных вод, рельеф местности в системе р.Тура, то есть понижение в сторону города, его жилой застройки;

         - близкое соседство к традиционному поселению п. Утешево недопустимо.

        Согласно действующему СанПиНу 2.2.1/2.1.1.1200-03 п. 4.1.1.29 данное производство 

относится к 1 классу опасности, с санитарно-защитной зоной 1000 м. Размер СЗЗ может быть уменьшен только по решению Главного государственного санитарного врача РФ или его заместителя. На данной площадке расстояние до селитебной зоны составляет 500 м, каковое и предполагается принять за ширину СЗЗ. Непонятно, кто и на какой стадии получит разрешение на сокращение размеров СЗЗ?

         На основании вышеизложенного в заключении Общественной экспертизы, проведенной коллегией экологов Общественного совета города Тюмени в конце 2008 года, предполагается: отклонить от согласования проект в полном объеме, в связи с ошибочным выбором строительной площадки, отсутствием экономического обоснования потребления продукции завода, отсутствием технологического решения по утилизации жидких отходов на территории завода, грубым нарушением законодательства по использованию подземных вод промышленными предприятиями.

         Далее. В группу преимущественно загрязняющих водные объекты входят предприятия легкой и пищевой, лесной и деревообрабатывающей промышленности, речного транспорта и коммунального хозяйства. Основные источники загрязнения: ОАО «Тюменьмебель», ОАО «Тюменский фанерный комбинат», ОАО «Заречье», ОАО «Тюменский мех», ОАО «Кросно» и др.

         Совместная доля предприятий легкой, пищевой, лесной и деревообрабатывающей промышленности в структуре промышленности города составляет около 20 %. Наибольшая экологическая опасность заключается в специфичности выбросов и стоков этих предприятий (высшие жирные кислоты, спирты, алифатические амины, запахи, бактериальные и грибковые загрязнители и др.).

         Стоки некоторых производств кроме перечисленных специфических загрязнителей содержат также и тяжелые металлы. Сравнение состава сточных вод с составом вод зоны гипергенеза показывает, что происходит сильное загрязнение технологических вод. большая часть этих вод поступает в р. Туру в неочищенном виде.

         Особые группы занимают предприятия энергетики: ТЭЦ-1, ТЭЦ-2 и транспорта: аэропорт Рощино, Тюменская станция Свердловского отделения ОАО «Российские железные дороги» и т.д.

         В размещенном в сети Интернет, на официальном портале органов государственной власти Тюменской области. «Состояние окружающей среды Тюменской области в 2009 году» изложено:

         «По сведениям, предоставленным ГУ «Тюменский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды», состояние атмосферного воздуха г. Тюмени оставалось неудовлетворительным. Превышение предельно допустимых среднесуточных концентраций отмечалось по всем контролируемым показателям, за исключением диоксида серы и оксида углерода. 

         В июне-ноябре 2009 года по заказу департамента недропользования и экологии Тюменской области проводились наблюдения на передвижной лаборатории контроля атмосферного воздуха (ПЛКВ) в двух точках фонового мониторинга, расположенных в промышленной (пересечение улиц Харьковской и Пермякова) и жилой (пересечение улиц Пархоменко и Ленинградской) зонах.  Определялось содержание в воздухе диоксида серы, диоксида азота, оксида азота, формальдегида, фенола, взвешенных веществ (пыль), оксида углерода и 9-ти тяжелых металлов.
         В промышленной зоне отмечено превышение допустимых концентраций в воздухе
следующих загрязнителей, процент от общего числа наблюдений/максимальное значение
 (кратность ПДКм.р.):

пыль                             -        8.6/3.4    

фенол                            -         1.0/1.2     

формальдегид              -        6.7/1.5
         Кроме того, в трех точках на границе санитарно-защитной зоны Тюменской ТЭЦ-2 определялось содержание в атмосферном воздухе диоксида азота, оксида азота, оксида углерода, диоксида серы. Отмечено 9 случаев (17.3 % от общего количества наблюдений) превышения предельно допустимой концентрации в воздухе оксида углерода, в том числе 8 случаев в июле (от 2.4 до 4.0 ПДКм.р.),1 случай в августе (1.2 ПДКм.р.).          

       Основные показатели содержания загрязняющих веществ в поверхностных водах находились на уровне среднемноголетних значений. Качество поверхностных вод оставалось неудовлетворительным».
         В размещенном в сети Интернет, на официальном портале органов государственной власти Тюменской области «Состояние окружающей среды Тюменской области в 1 полугодии 2010 г. говорится: 

         «По сведениям, предоставленным ГУ «Тюменский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды», состояние атмосферного воздуха г. Тюмени оставалось неудовлетворительным. Превышение предельно допустимых среднесуточных концентраций (ПДКс.с.) отмечено по всем контролируемым примесям, за исключением диоксида серы.

         Содержание формальдегида превышало ПДКс.с. на всех постах наблюдения в течение всего периода (от 1,3 до 9,1 ПДКс.с. в среднем за декаду). Повышенное содержание в воздухе фенола зафиксировано в районе Дома Обороны в 3 декаде января и в марте (до 1,4 ПДКс.с.), в Заречном микрорайоне – в 3 декаде января, 1 декаде марта и 3 декаде июня (до 1,2 ПДКс.с.). Превышение предельно допустимой среднесуточной концентрации оксида углерода отмечалось в феврале в районе ТЭЦ-1, пыли и диоксида азота – в апреле-июне на всех постах наблюдения (соответственно до 4,5 ПДКс.с. и до 2,6 ПДКс.с. в среднем за декаду). Максимальное содержание пыли и диоксида азота зафиксировано на пересечении улиц Республики и Мориса Тореза, фенола – в районе Дома Обороны, формальдегида – в районе ул. Луначарского…

Поверхностные воды.

         … р. Тура (с. Салаирка, г. Тюмень)

         - нефтепродукты от 0,4 до 2,6 ПДК;

         - фенолы от 0,1 до 3,0 ПДК;

         - азот аммонийный от 1,9 до 2,7 ПДК;

         - азот нитритный от 0 до 16,8 ПДК;

         - азот нитратный – ниже нормы.

         В феврале 2010 года зарегистрированы случаи экстремально высокого загрязнения марганцем (в концентрациях от 60,9 до 205,9 ПДК) на следующих водных объектах: р. Тура (в черте с. Салаирка, выше и ниже г. Тюмени), р. Пышма (в черте п. Богандинский), р. Ур (г. Заводоуковск)…

Чрезвычайные ситуации с экологическими последствиями.

         … 11.01.2010 на ул. Гранитной в г. Тюмени в результате опрокидывания цистерны, установленной в кузове грузового автомобиля, произошел разлив около 5 куб. м фенолформальдегидной смолы, принадлежавшей ООО «Тавдинский фанерный комбинат» (с. Тавда, Свердловская область). Загрязнено дорожное полотно на участке размером 6 м х 40 м»…
         В Статистических сборниках  «Охрана окружающей среды в Тюменской области» (2003-2007 г.г.) на стр. 221 и стр. 233 и «Охрана окружающей среды в Тюменской области» (2004-2008 г.г.) на стр. 218 и стр. стр. 234-235 приведена следующая информация:
Количество организаций, 

имеющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу,

в городских округах и муниципальных районах области.

единиц

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	
	Количество организаций, имеющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу  - всего

	Тюменская область
	1616
	1712
	1671
	1748
	2017
	2035

	городские округа:

Тюмень
	200
	191
	201
	224
	224
	238


Выброшено загрязняющих веществ в атмосферу

в городских округах и муниципальных районах области.

тонн

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	
	Выброшено загрязняющих веществ в атмосферу - всего

	Тюменская область
	3420964
	4122110
	4222319
	4171476
	4085724
	3493926

	городские округа:

Тюмень
	11232
	10630
	10794
	12661
	12392
	12722

	
	оксида углерода

	Тюменская область
	1834909
	2417030
	2247140
	2078350
	1992712
	1866635

	городские округа:

Тюмень
	3566
	3243
	3453
	4509
	4053
	3985

	
	оксидов азота

	Тюменская область
	156851
	175159
	190065
	206983
	208629
	218399

	городские округа:

Тюмень
	4469
	4260
	4565
	5071
	5419
	5787


         В г. Тюмени промышленные узлы, являющиеся источниками загрязнения, преимущественно размещены около границы селитебной территории.

         Негативный аспект такого размещения промузлов заключается в том, что при любом румбе ветров (при преобладании западных румбов) какая-либо часть города оказывается под шлейфом загрязнителей. 

   Более 20-ти предприятий, составляющих основу промышленности города Тюмени, в настоящее время оказывают глубокое негативное воздействие на экологическое состояние городской среды. Особенно опасны аккумуляторный завод и завод пластмасс, которые расположены в жилых районах города, используют воду питьевого качества для промышленных нужд и периодически сбрасывают промышленные стоки с нарушением канализования. Выделяемые в воздух указанными предприятиями вредные вещества в прямом смысле отравляют воздушную среду города, резко ухудшают среду обитания граждан, что приводит к росту заболеваемости и смертности. Подобные предприятия не имеют права существовать в городе, тем более в жилых кварталах. Санитарно-защитная зона отсутствует, а она по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 должна быть не менее 1 км. 

  В настоящее время из 20 особо опасных  предприятий переведено или переводятся  за город всего лишь три: «Станкостроительный завод», завод «Строймаш», Фанерный комбинат.й емонтировать существующую разводящую сеть городского водопровода и в дальнейшем (после завершения строительства новой питтьев
        Вынос завода пластмасс ежегодно, на протяжении 40 (!) лет откладывается  по различным надуманным причинам. Более того, экспертная комиссия Коллегии экологов Общественного Совета города Тюмени в конце 2008 года провела  общественную экспертизу проекта строительства нового завода пластмасс в п. Утешево. В заключении говорится, что в п.Утешево строить завод пластмасс недопустимо, так как  в месте предлагаемого строительства невозможно соблюсти все нормы природоохранного законодательства. Площадку следует перенести в другое место, либо перепрофилировать производство. 

        К сожалению, несмотря на то, что новым Генеральным планом города Тюмени предусмотрен вынос 20-ти особо вредных предприятий за пределы города до 2025 года,  руководство области приняло решение об отсрочке выноса большинства данных предприятий аж до 2040 года!  

          Более того, в погоне за бездумным привлечением инвестиций в Тюмени взамен выносимых за пределы опасных  производств начинают строиться новые. Например, металлургический завод по производству сортового проката. Хотя уже сейчас ясно, что через каких-нибудь 20-25 лет, когда город разрастется и численность населения увеличится до 1 млн. чел., как предусмотрено Генпланом, придется тратить  немалые бюджетные средства на вынос этого завода за пределы городской черты, и что вреда от его строительства значительно больше, чем пользы.

         Размещение экологически опасных производств в городе Тюмени существенно ухудшит экологическую обстановку в г. Тюмени, отрицательно повлияет на инвестиционную привлекательность областного центра. Допустив размещение экологически вредного инвестиционного проекта, город лишится возможности привлечения инвесторов по строительству действительно необходимых для города производств.
         Между тем, согласно официальным данным от хронических заболеваний, вызванных тяжелой экологической обстановкой, в стране ежегодно умирает от 300 до 350 тыс. человек. 

          В Тюмени ежегодно от различных заболеваний умирает примерно 6000 чел.; из них примерно 2000 чел. вследствие экологического неблагополучия, так как научно доказано, что 30 % всех заболеваний связано с экологическим неблагополучием. 

          За прошедшие 10 лет (с 2000 по 2009 г.):

- количество выбросов от промышленных предприятий увеличилось с 10  тыс. тонн. до 13 тыс. тонн., т.е. на 30%; (модификация ТЭЦ-1 и ТЭЦ-2, новые заводы: Антипинский НПЗ, «Очаково», «Газтурборсервис» и др.);

- количество выбросов от автотранспорта увеличилось с  30 тыс. тонн. до 80 тыс. тонн, т.е. почти на 300 %;
- количество зелёных насаждений уменьшилось:

а) согласно пояснительной записке к Генплану г. Тюмени  по состоянию на 2008 год с 2,5 кв.м. до 2,3 кв. м. на 1 чел.

б) объем кроны уменьшился не менее, чем на 50 %:  за счет сноса 50 тыс. деревьев, обрезки «на столб» 200 тыс. деревьев, естественной гибели;

в) погибло деревьев от естественных болезней и старения (примерно 10%);

- увеличилось количество отходов в 2 раза;

- площадь пригородных лесов сократилась примерно на 10% вследствие пожаров,

устройства коттеджных и дачных поселков  и другой техногенной деятельности (дороги, карьеры, газопроводы и т.д.);

- на 20% сократилась площадь газонов в результате уплотнительной застройки;

- количество организаций, имеющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу увеличилось со 137 в 2000 г.  до 224 –х в 2009 г.;

- ликвидирован единственный экологически чистый транспорт в Тюмени- троллейбусный; 
- население увеличилось с 550 тыс. чел. до 600 тыс. чел.        
        Доказательством неудовлетворительного экологического состояния города Тюмени являются следующие документы:
           Постановление Тюменской областной Думы от 27 ноября 1998 г. №195, где изложено:

«Уже сегодня экологические перегрузки реально снижают качество жизни большинства населения юга области. В целом вклад экологического фактора в ухудшении здоровья людей оценивается в 30 %, в том числе по онкологическим заболеваниям около 50%».

В книге комитета по экологии администрации г. Тюмени «Экология города Тюмени. Состояние, проблемы», изданной в 2001 году, говорится: 

· «…В результате вдыхания загрязненного воздуха в городе возрастает заболеваемость населения бронхитами, трахеитами, аллергией, астмой, нарушением сердечно-сосудистой системы и др. По данным Центра санэпиднадзора г. Тюмень стоит на первом месте в области по заболеваемости органов дыхания, костно-мышечной, мочеполовой и нервной системы, органов чувств и кровообращения, на втором месте по новообразованиям и заболеваниям органов пищеварения. Показатели заболеваемости населения по г. Тюмени превышают средние областные в 1,3-1,7 раза. Имеющиеся данные об ухудшении состояния здоровья населения города являются самым достоверным свидетельством существенного отклонения параметров городской среды от общепринятых экологических стандартов…»;

         В книге А.И. Мусиенко «Тюмень. Градостроительная экология. Анализ состояния, проблемы, пути решения», изданной в 2001 г., изложено: 

 «…Современное состояние озеленения города не отвечает требованиям санитарных норм. Количество зеленых насаждений на человека в 4-5 раз меньше биологически необходимого и территориально распределено неравномерно…  вместо 16,8 м2 по Ленинскому району 1,2 кв.м на жителя, считая Гилевскую рощу и парк им. Гагарина@.
· Из решения Тюменской городской Думы «Об экологическом состоянии города Тюмени» № 337 от 28.11.2002 г: 

· «…Город Тюмень исчерпал возможности к самовосстановлению природных систем и без решения вопросов охраны и улучшения окружающей среды дальнейшее устойчивое существование и развитие города невозможно;

· …По трем компонентам, пыли, свинцу и формальдегиду, Тюмень по-прежнему входит в список 40 российских городов с наибольшим уровнем загрязнения атмосферного воздуха»;
          Из «Обзора департамента по охране окружающей среды администрации Тюменской области «Экологическое состояние. Использование природных ресурсов. Охрана окружающей среды Тюменской области» за 2003 г.: «В Тюмени произошло увеличение содержания оксида углерода с 0,67 до 1,35 ПДК среднесуточной». 
           В Государственном докладе «О санитарно-эпидемиологической обстановке в Российской Федерации в 2004 г.» говорится, что г. Тюмень входит в число 23-х городов страны с загрязнением атмосферного воздуха более 5 ПДК.

           В «Атласе санитарно-эпидемиологической обстановки Тюменской области (без автономных округов) по результатам социально-гигиенического мониторинга за 2005 год», выпускаемом ежегодно Управлением Роспотребнадзора, говорится:

«…В 2005 году по сравнению с 1995 годом болезненность по области увеличилась с 2,4 на 1000 населения до 4,5.»

В Пояснительной записке к Генеральному плану г. Тюмени, говорится, дословно:
«Обеспеченность насаждениями общего пользования составляет всего 2,3 м2 на жителя, т.е. даже меньше, чем в 1984 году (2,5 м2 на жителя). 

…Крупных зеленых устройств в городе немного. Парков практически нет…

…При анализе экологической обстановки в г. Тюмени определились следующие проблемы:

· высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха.

· высокий уровень загрязнения поверхностных вод».

В сентябре 2007 г. в Интернете была опубликована информация Роспотребнадзора о том, что Тюменская область входит в тройку самых экологически неблагоприятных регионов России.

В «Обзоре экологическое состояние. Использование природных ресурсов. Охрана окружающей среды Тюменской области» за 2007 год, ежегодно издаваемом Департаментом недропользования и экологии Тюменской области, говорится: 

«Наиболее негативная ситуация сложилась в городах Белоярском и Тюмени, где по итогам 2006 года уровень загрязнения атмосферного воздуха был охарактеризован как «очень высокий»… Столь неблагоприятная ситуация совместно обусловливается в первую очередь высоким содержанием в воздухе формальдегида, окислами азота и пыли… В г. Тюмени отмечен рост концентраций по всем контролируемым загрязнителям».

В изданном в ноябре 2008 г. «Атласе санитарно-эпидемиологической обстановки Тюменской области (без автономных округов) по результатам социально-гигиенического мониторинга за 2007 г.», издаваемого ежегодно Управлением Роспотребнадзора по Тюменской области совместно с Департаментом здравоохранения говорится: 

         «Общая заболеваемость населения по югу области в 2007 году по сравнению с 2006 годом увеличилась на 2,1 %. При этом самые высокие показатели общей заболеваемости зарегистрированы  г. Тюмени (2130 на 1000 населения, а в среднем по югу области – 1759 на 1000 населения)».

В Атласе также изложено, что уровень инфекционной заболеваемости по югу Тюменской области в 2007 г. по сравнению с 2006 годом вырос на 8 %.

Согласно «Атласу санитарно-эпидемиологической обстановки Тюменской области (без автономных округов) по результатам социально-гигиенического мониторинга» за 2008 год Управления Роспотребнадзора по Тюменской области и ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Тюменской области»: 

- Показатель общей смертности по сравнению с 2007 г. увеличился на 1,5 %;

- показатель младенческой смертности по сравнению с 2007 г. увеличился на 10 % и составил 7,7 на 1000 родившихся живыми (в 2007 г. – 7,0);

- общая заболеваемость населения увеличилась и составила 805,7 на 1000 населения (в 2007 г. – 804,1);

- один из самых больших процентов заболеваемости злокачественными новообразованиями среди городов и поселков юга Тюменской области – в городе Тюмени.

         В информации администрации города Тюмени о мерах по профилактике массовых инфекционных и неинфекционных заболеваний и по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения города Тюмени, предоставленной Тюменской городской Думе с сопроводительным письмом от 16.03.2010 № 03-59-431/9-2 сп 8, приведены следующие данные:

Заболеваемость населения города Тюмени

Информация о неинфекционной заболеваемости за 2009 год в сравнении с 2005-2008 г.г. по предварительным данным представлена в таблице 1:

Заболеваемость населения (на 1000 населения).

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Общая заболеваемость
	1900,0
	1952,1
	1975,9
	1955,6
	1955,3


Информация об инфекционной заболеваемости за 2009 год в сравнении с 2007-2008 г.г. представлена в таблице 2:

	Анализ инфекционной заболеваемости (на 100 000 населения):


	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Все инфекции
	32 046,3
	31 984,0
	40 681,7


            Далее в указанной информации говорится:

            «Отмечен рост заболеваемости ротавирусной инфекцией – на 10 % за счет смены возбудителя.

            Выросла заболеваемость энтеровирусной инфекцией (в 2,6 раза), показатель заболеваемости в 2009 году составил 17,2 на 100 тыс. населения (103 человека) против 6,6 в 2008 году (36 случаев).

            Среди инфекций с воздушно-капельным механизмом передачи увеличение заболеваемости отмечено среди инфекций, не управляемых средствами вакцинопрофилактики – скарлатиной (45 %), ветряной оспой (15 %).

            Показатели носительства ВИЧ–инфекции выросли на 22 % (428 человек против 344 в 2008 году)».
         Согласно Государственному Докладу Министерства природных ресурсов и экологии РФ «О состоянии и охране окружающей среды в РФ» за 2008 год, размещенном в сети Интернет в декабре 2009 года, состояние воздушной среды г. Тюмени является неудовлетворительным. Город Тюмень входит в число 30-ти городов России с наихудшими показателями воздушной среды по пяти показателям. 

         Комплексный индекс загрязнения атмосферы (ИЗА) воздуха, которым дышат тюменцы,  равен 20, что свидетельствует о его сильном загрязнении.
         Вода в реке Тура характеризуется как грязная.

         Согласно данным другого ежегодного доклада – Государственного Доклада Роспотребнадзора, размещенного также в сети Интернет в конце 2009 г. «О санитарно-эпидемиологической обстановке в Российской Федерации в 2008 году», город Тюмень входит в список по наихудшим показателям почвы, указанный в таблице 58 «Территории «риска» по загрязнению почвы паразитами и простейшими», а именно: яйцами токсакар и аскарид, а также в списки городов с наибольшим содержанием свинца в почве.      
            Причем, согласно данным обоих Государственных Докладов состояние воздушной среды, почвы города Тюмени и реки Тура на протяжении 15-ти последних лет остается неудовлетворительным.
            На стр. стр. 18, 19 научной работы «Мониторинг загрязнения атмосферного воздуха г. Тюмени автомобильным транспортом» (отчет по теме 37-99 от 7.06.99 г.), копии которых прилагаются, в частности, говорится:

         «Оксид углерода (СО) - …При поступлении в легкие СО быстро проникает в кровь со скоростью, близкой к скорости проникновения кислорода. В крови он обратимо связывается с гемоглобином (обеспечивающим перенос кислорода к клеткам тканей организма). Первичный эффект, вызывающий токсические проявления СО (при концентрациях близким к 0,01 %), обусловлен конкуренцией с кислородом за связывание с гемоглобином, поэтому кислородная емкость уменьшается пропорционально количеству поступившего в организм углерода и как следствие – развивается картина кислородной недостаточности (в течении часа при концентрации в воздухе на уровне 0,05 %). Вторичный эффект действия СО аналогичен механизму действия цианистых соединений – связывание внутриклеточных гемсодержащих ферментов дыхательной цепи (цитохромов и цитохромоксидазы), приводящие к нарушению клеточного дыхания и гибели организма при концентрации 1,0 % в течении нескольких минут…

      …Оксиды азота (NO, NO2, N2 O4, N2 O5)… При контакте оксида азота с влажной поверхностью (слизистые, бронхи и т.д.) образуется азотная и азотистая кислоты, поражающие слизистые оболочки и альвеолярную ткань легких…, что приводит к сложным рефлекторным расстройствам (вплоть до астматических проявления и при высоких концентрациях (0,004 %) – к отеку легких… 

      … У людей, подвергающихся длительному воздействию оксидов азота в концентрациях, превышающих ПДК, наблюдается хроническое воспаление слизистых оболочек верхних дыхательных путей, хронические бронхиты, реже воспалительные явления слизистой желудочно-кишечного тракта, расстройством обмена веществ, мышечная и сердечная слабость, нервные расстройства.

      Оксиды азота обладают выраженным токсическим действием на плод в период беременности… Длительное воздействие оксидов азота в концентрациях превышающих 2-5 ПДКСС приводит к увеличению перинатальной смертности (смертность плода до родов, ребенка в родах и в течение первых семи дней после родов). Сочетание действий СО, оксидов азота и SO2 в концентрациях на уровне ПДК приводит к увеличению количества спонтанных абортов в 10 раз по сравнению с фоновыми условиями».
Замечания и предложения.

         В январе 2007 г. и июле 2009 г. ученые и общественность Тюмени в лице 23-х членов Коллегии экологов Общественного Совета города выступили в СМИ с обращением к руководству области и города о недопустимости реализации экологически вредных проектов, в том числе, строительства электро-металлургического завода в г. Тюмени. 

   Тем не менее, строительство завода начато. Между тем:

         1. Проектная документация строящегося металлургического завода подготовлена ненадлежаще. Государственная экспертиза проектной документации проведена формально, без учета местных особенностей района строительства. По всей видимости, проект первоначально предназначался другому месту строительства, скорее всего, городу Серов Свердловской области. Доказательством изложенному является текст Пояснительной записки, где указывается: «площадка для строительства завода сортового проката находится юго-восточнее существующего металлургического завода им Ф.К. Серова…», «Проектируемый подъездной путь примыкает к запроектированному Уралгипротрансом в 2006 г. подъездному ж.д. пути к филиалу ОАО «Металлургический завод им. А.К. Серова»…».
При проектировании нарушены требования п. 2.11 и п. 4.1 СНиП 2.07.01-89*, и Регионального норматива градостроительного проектирования Тюменской области «Градостроительство. Планировка и застройка населенных пунктов Тюменской области», утвержденного постановлением Правительства Тюменской области от 19 марта 2008 г. № 82-п., в которых содержится нормативная величина площади озелененных территорий не менее 40 % площади населенного пункта. В настоящее время площадь озелененных территорий в городе составляет менее 20 %.

 Проектом строительства завода предусмотрен снос 1737 деревьев, несмотря на то, что Актом обследования земельного участка от 24 ноября 2006 г., утвержденным директором МУ «ЛесПаркХоз» С.В. Нефедовым установлено наличие лишь 902-х деревьев, подлежащих сносу, и несмотря на то, что в заключении государственной экспертизы делается ссылка на указанный Акт! При этом компенсационное восстановление предусматривается в виде посадки саженцев деревьев и кустарников, обладающих значительно меньшим объемом кроны, 50 % которых не приживется или погибнет в первые три года
. Такая замена не является эквивалентной, она явно недостаточна. 

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 в проекте должно быть предусмотрено озеленение  60% общей площади, отведенной под завод, с целью создания  благоприятных условий для рабочих завода, а также создания санитарно-гигиенической зоны, снижающей перенос с территории завода вредных  газообразных выбросов на сопредельные территории.

Между тем, проектом предусмотрена санитарно-защитная зона только по одной стороне периметра между ограждениями завода и старым Тобольским трактом, но ветры в течение года имеют самые разные направления.

Не оговорены размеры посадочного материала и сроки создания зеленых насаждений. Исходя из принципов компенсационного озеленения, к моменту пуска завода высота деревьев должна быть не менее 3-5 м, а диаметр крон не менее 1,5 м.

Количество планируемых к высадке деревьев меньше вырубаемого. Кустарники не компенсируют утрачиваемые средозащитные функции развитых крон деревьев.

В ведомость озеленения включены виды деревьев и кустарников, которые по разным причинам не совсем соответствуют требованиям санитарно-защитных зон металлургических предприятий и климатическим условиям г.Тюмени: ясень не достаточно морозоустойчив, клен (вероятно, американский) является скорее вредным, сорным для города растением, лох узколистный, барбарис – медленно растут, низкие газопоглощающие способности, вяз – сильно повреждается голландской болезнью ильмовых.

          Список видов деревьев и кустарников следует пересмотреть, расширить за счет быстрорастущих газоустойчивых деревьев, включить местные  апробированные виды: сосну обыкновенную,  березу бородавчатую, лиственницу сибирскую.
          В нарушение Правил благоустройства города Тюмени, утвержденных решением Тюменской городской Думы № 81 от 26.06.2008 г., ни оплата вышеуказанной компенсационной стоимости снесенных зеленых насаждений в размере 2 миллиона 366 тысяч рублей, ни компенсационные посадки не произведены. 

         В вышеуказанном распоряжении администрации города Тюмени № 67-рк от 26.01.2007 г. «О вынужденном сносе зеленых насаждений по Старому Тобольскому тракту в городе Тюмени» говорится, дословно:

         «Открытому акционерному обществу «Металлургический завод им. А.К. Серова» в счет возмещения восстановительной стоимости сносимых зеленых насаждений произвести в 2009 году посадку крупномерных саженцев деревьев ценных пород на сумму не ниже 2 366 718 (Два миллиона триста шестьдесят шесть тысяч семьсот восемнадцать) рублей в границах земельного участка, предоставленного под благоустройство на объекте «Строительство здания металлургического завода в городе Тюмени».

         Текст данного распоряжения свидетельствует о его незаконности, так как согласно пункту 6 статьи 16 Правил благоустройства города Тюмени должна производиться предварительная оплата или компенсационная посадка. 

          Нарушается СанПиН  2.2.1./2.1.1200-03 в части несоблюдения размеров санитарно-защитной зоны, так как ее ширина должна быть не 500 м, а не менее 1000 м.

         Согласно действующему СанПиНу 2.2.1/2.1.1.1200-03 п. 4.1.1.29 данное производство относится к 1 классу опасности, с санитарно-защитной зоной 1000 м. Размер СЗЗ может быть уменьшен по решению Главного государственного санитарного врача РФ или его заместителя (п. 2.18). На данной площадке минимальное расстояние до селитебной зоны составляет 640 м, каковое и предполагается принять за ширину СЗЗ. Непонятно, кто и на какой стадии получит разрешение на сокращение размеров СЗЗ.
В результате нарушения указанного СанПина неизбежно окажутся нарушенными нормы Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», где говорится: 

«Государственные санитарно-эпидемиологические правила и нормативы (далее – санитарные правила) – нормативные правовые акты, устанавливающие санитарно-эпидемиологические требования (в том числе критерии безопасности и (или) безвредности факторов среды обитания для человека, гигиенические и иные нормативы), несоблюдение которых создает угрозу жизни или здоровью человека, а также угрозу возникновения и распространения заболеваний».

Строительство завода противоречит Генеральному плану города Тюмени, его трем концепциям: по максимальному сохранению существующего лесопаркового наследия, выносу за пределы города вредных производств, увеличению рекреационных зон.

            2. В проекте и заключении государственной экспертизы отсутствует технико-экономическое обоснование строительства металлургического завода в г. Тюмени. 

            В июне 2010 г. на этот счет коллегия экологов делала устный и письменный запросы в Департамент инвестиционной политики и господдержки предпринимательства Тюменской области. Поступил письменный ответ, что в указанном Департаменте ТЭО отсутствует. Поэтому звучащие по радио и телевидению заявления чиновников на указанную тему, не имеют научно-технического обоснования. А это означает, что огромные бюджетные вложения могут оказаться напрасными, неокупаемыми, безвозвратными, так как отсутствие ТЭО может привести к производственным простоям и убыточности, сокращению производства и даже ликвидации предприятия. (Письмо коллегии экологов Общественного совета города Тюмени № 66 от 22.06.2010 г.).            

            Необоснованным является и расхожий довод чиновников, что ввод в эксплуатацию нового завода поможет снизить проблему трудозанятости населения. Во-первых, по информации Службы занятости населения в Тюмени отсутствуют безработные металлургических специальностей. Более того, лица, имеющие профессиональные металлургические специальности  в Тюмени отсутствуют. А это означает, что на новом металлургическом заводе будут работать вахтовики из Свердловской и Челябинской областей (по крайней мере, первые 10 лет).
            Конечно, из общего числа работников будущего завода примерно 200 рабочих специальности металлургии образование не потребуется (работники вспомогательных служб), но в 2009 году в городе Тюмени по инициативе областных чиновников городская власть ликвидировала последний троллейбусный маршрут. В связи с сокращением персонала Тюменского троллейбусного предприятия уволено более двухсот человек, которые обслуживали тюменские троллейбусы.            

            Администрация города Тюмени не организовала общественные слушания по проблеме закрытия троллейбусного движения, понимая, что большинство горожан выскажется за его сохранение.

            Ликвидация и сокращение троллейбусного движения противоречит Генеральному плану города Тюмени, т.е. Решению Тюменской городской Думы, и состоявшимся публичным слушаниям по утверждению Генплана, то есть, волеизъявлению населения города Тюмени. Расходование бюджетных средств и сокращение числа работающих в связи с ликвидацией и сокращением троллейбусного движения противоречит государственной антикризисной политике.            

         Между тем, для исполнительного органа местного самоуправления, коим является администрация г. Тюмени, в соответствии с Градостроительным кодексом РФ Генеральный план, прошедший публичные слушания и утвержденный решением органа законодательной власти, является основополагающим документом, которым обязана руководствоваться администрация г. Тюмени в своей деятельности. Поэтому является очевидным, что ликвидация троллейбусного движения в Тюмени не только неизбежно приведет к ухудшению экологического состояния г. Тюмени, прежде всего, загрязнению воздушной среды и почвы, и увеличению заболеваемости населения, но является незаконной. 

         Налицо двоякий подход к одной и той же проблеме – проблеме занятости населения.

         Проектом не учтены социально-экономические последствия строительства металлургического завода. Между тем, в статье 1 Постатейного комментария к Федеральному закону «Об экологической экспертизе» от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ, издание второе, дополненное и измененное. Москва, Юстицинформ, 2006 говорится: «Из смысла легального определения понятия экологической экспертизы следует, что предмет экологической экспертизы гораздо шире, чем это следует из ее названия, поскольку в процессе ее проведения должны учитываться также социальные, экономические и иные последствия реализации объекта экологической экспертизы, связанные с неблагоприятными воздействиями на окружающую среду».

При этом похоже, что расхожее утверждение чиновников о больших налоговых поступлениях в бюджеты Тюменской области и г. Тюмени в будущем, скорее всего, является безосновательным, так как владелец строящегося завода ООО «УГМК-Сталь» зарегистрирован как налогоплательщик в г. Верхняя Пышма Сведловской области. Поэтому налоги от деятельности металлургического завода видимо будут пополнять казну г. Верхняя Пышма Свердловской области и бюджет Свердловской области.

Между тем, именно в надежде на будущие поступления налогов только в 2010 году из областного бюджета было выделено 800 миллионов рублей на строительство металлургического завода.
3. В нарушение требований Градостроительного кодекса РФ и Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности в городе Тюмени, утвержденного решением Тюменской городской Думы от 28.02.2006 г. № 320, публичные слушания по строительству металлургического завода фактически не проводились. 

Члену Коллегии экологов Пономареву Г.М. удалось принять участие в так называемых, «публичных слушаниях» по строительству металлургического завода по производству сортового проката, которое проводилось осенью 2007 года в Управе Калининского административного округа города Тюмени, расположенной на ул. Луначарского. Расстояние между местом строительства металлургического завода и зданием Управы Калининского административного округа составляет более 12 км. На «публичных слушаниях» присутствовало примерно 30 человек: 7 чел. – представители застройщика, 8 чел. – представители администрации города Тюмени, 10 чел. -  представители СМИ. И только 5 чел. простых горожан. При этом не один из присутствовавших не проживает рядом с местом строительства завода.

         Такое вопиющее нарушение прав граждан стало возможным в связи с тем, что существующая редакция статей 24,25,26,27,28,29,30,32 Правил землепользования и застройки города Тюмени, касающаяся порядка проведения публичных слушаний недемократична, нарушает основные принципы Конституции РФ, Градостроительного кодекса РФ и ФЗ РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», противоречит Уставу города Тюмени. Об этом коллегия экологов, начиная с 2008 г. неоднократно ставила в известность руководителя города и неоднократно просила внести изменения в указанные.

         В статьях 1, 3 и 130 Конституции РФ изложено, дословно: «Российская Федерация – Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления… 

Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью».

В статье 20 Устава города Тюмени, именуемой «Публичные слушания», изложено, дословно: «Инициатива населения о проведении публичных слушаний осуществляется посредством создания инициативной группы из числа жителей города Тюмени, обладающих избирательным правом, в количестве не менее 500 человек». 

В статье 21 Устава города Тюмени, именуемой «Собрания граждан», говорится: «Инициатива населения о проведении собрания осуществляется посредством создания инициативной группы из числа жителей города Тюмени в количестве не менее 500 человек».
То есть, любая инициатива горожан должна быть поддержана не менее, чем 500-ми человек.

Предложения, формируемые на публичных слушаниях, являются ничем иным, как инициативой, а наименование ст. 21 Устава говорит само за себя!
В соответствии со статьей 6 Гражданского кодекса РФ: «При невозможности использования аналогии закона права и обязанности сторон определяются исходя из общих начал и смысла гражданского законодательства и требований добросовестности, разумности и справедливости». 

Учитывая, что согласно Уставу вводится численное минимальное ограничение для проявления инициативы, то для  уравновешивания указанного ограничения будет разумным и справедливым ограничить и минимальное количество участников публичных слушаний до 500 человек.

Кроме того, в статьях 4 и 28 ФЗ РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: «Правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы международного права,…решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан…

Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования… и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей муниципального образования о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей муниципального образования…».

На основании вышеизложенного было бы справедливым и демократичным, чтобы публичные слушания считались состоявшимися при условии, если в слушаниях приняло участие не менее 500-т жителей муниципального образования.

 При этом место проведения публичных слушаний должно находиться по месту расположения объекта обсуждений, в радиусе, не более, чем 1 километра, а объявления об их проведении были опубликованы не менее, чем в трех средствах массовой информации (радио, телевидение, печать), не менее, чем за 10 дней до их проведения и размещены в том числе в жилых микрорайонах и поселках, расположенных  в непосредственной близости от предполагаемого места строительства объекта.
Между тем, в соответствии со ст. 31 Земельного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления городских или сельских поселений информируют население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

Информация о возможном или предстоящем предоставлении земельного участка для строительства металлургического завода была опубликована в газете «Тюменский курьер».

Но является очевидным, что такое «информирование» является формальным, явно недостаточным, не соответствующим требованиям действующего законодательства.

Во-первых, тираж газеты «Тюменский курьер» в 2007 году составлял 5000 экземпляров. То есть, «Тюменский курьер» в среднем читает 1 % населения города Тюмени.

Во-вторых, используя общие принципы разумности и справедливости, аналогии права, требования к оповещению о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства являются идентичными требованиям, предъявляемым к оповещению населения о проведении публичных слушаний в соответствии со ст. 39 Градостроительного кодекса РФ, где говорится:

«2. Вопрос о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования подлежит обсуждению на публичных слушаниях. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования с учетом положений настоящей статьи.

3. В целях соблюдения права человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства публичные слушания по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования проводятся с участием граждан, проживающих в пределах территориальной зоны, в границах которой расположен земельный участок или объект капитального строительства, применительно к которым запрашивается разрешение. В случае, если условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства может оказать негативное воздействие на окружающую среду, публичные слушания проводятся с участием правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, подверженных риску такого негативного воздействия.

4. Комиссия направляет сообщения о проведении публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования правообладателям земельных участков, имеющих общие границы с земельным участком, применительно к которому запрашивается данное разрешение, правообладателям объектов капитального строительства, расположенных на земельных участках, имеющих общие границы с земельным участком, применительно к которому запрашивается данное разрешение, и правообладателям помещений, являющихся частью объекта капитального строительства, применительно к которому запрашивается данное разрешение. Указанные сообщения направляются не позднее чем через десять дней со дня поступления заявления заинтересованного лица о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования.

5. Участники публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования вправе предоставить в комиссию свои предложения и замечания, касающиеся указанного вопроса, для включения их в протокол публичных слушаний.

6. Заключение о результатах публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и размещается на официальном сайте муниципального образования (при наличии официального сайта муниципального образования) в сети «Интернет».
      В п. 5.5 Положения «О порядке организации и проведения публичных слушаний в городе Тюмени», утвержденного решением Тюменской городской Думы от 25 ноября 2005 г. № 261 изложено: «По результатам публичных слушаний принимаются рекомендации, подлежащие опубликованию (обнародованию) в городских средствах массовой информации.

       Рекомендации принимаются путем открытого голосования простым большинством голосов от числа присутствующих участников слушаний».

       В п. 5.6 вышеуказанного Положения изложено: «… Рекомендации, поступившие в ходе публичных слушаний, подлежат обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления, к компетенции которых относится принятие соответствующего муниципального правового акта, в течение трех месяцев со дня их поступления в соответствующий орган местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления. Итоги рассмотрения рекомендаций соответствующим органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления подлежат опубликованию в городских средствах массовой информации не позднее пятнадцати дней с момента их рассмотрения».

      Таким образом, публичные слушания по проекту строительства металлургического завода проведены ненадлежаще. На них не присутствовало ни одного жителя поселков, близрасположенных к месту строительства завода и недопустимо мизерное количество граждан. Информация о проведении слушаний не была доведена до жителей поселков, расположенных вблизи места строительства завода. Объявление в газете «Тюменский курьер», которую выписывают примерно 1 % горожан, не является достаточным.

      Является очевидным, что организаторы слушаний должны были разместить объявления о проведении публичных слушаний на подъездах домов близрасположенных поселков, информационных стендах. А слушания можно было провести поэтапно в ДК п. Антипино или в актовом зале объединения «Сибкомплектмонтаж» или в ДК «Строитель». Общая вместимость указанных мест – более одной тысячи человек.

      4. В районе строительства (в г. Тюмени) сложилась напряженная медико-экологическая ситуация, развитие которой как указано выше, имеет неблагоприятную тенденцию. Поэтому перед принятием решения о строительстве (реконструкции) крупных объектов необходима оценка возможного увеличения заболеваемости населения.
      Между тем, такая оценка при проектировании предполагаемого объекта не произведена. Обязательность проведения оценки риска регламентирована следующими документами: 

      - Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ и Главного государственного инспектора РФ по охране природы "Об использовании методологии оценки риска для управления качеством окружающей среды и здоровья населения в Российской Федерации" от 10.11.1997 г. № 25. 

      - Информационным письмом "Об основных положениях методологии оценки риска" № 1100/43-97-01 от 03.12.1997 г.   

- Методическими рекомендациями "Комплексная гигиеническая оценка степени напряженности медико-экологической ситуации различных территорий, обусловленной загрязнением токсикантами среды обитания населения" от 30.07.1997 г. № 2510/5716-97-32.

            5. Проектом строительства металлургического завода не проработан в полном объеме вопрос по утилизации всех отходов.

Про утилизацию отходов в представленном материале ничего не говорится.
            Имеется упоминание о переработке шлака, но как он перерабатывается и куда отправляется, не понятно.
            Переработка отходов на предприятии и захоронении на территории не предусмотрены. В период эксплуатации образуется 9 видов отходов, общим весом 386 т/год.

            В г. Тюмени отсутствует полигон промышленных отходов, а потому отсутствует возможность принимать надсмоленные воды на карты городских полигонов бытовых отходов (ТБО).

          Отсутствует обоснование количества выбросов по технологическим цепочкам: - доставка сырья – разгрузка сырья – хранение сырья – дозирование сырья – работа реакторов – слив готовой продукции – хранение готовой продукции – отгрузка готовой продукции и возникающие при этом утечки, неплотности, дыхание и пр. Учтены только работа реакторов, вентвыбросы при этом и хранение спиртов на складе. Отсутствует таблица параметров выбросов (Таблица «Характеристика источников выбросов загрязняющих веществ и параметров газоочистки проектируемого предприятия» - согласно «Пособию с СНиП 11-01-95 по разработке раздела проектной документации «Охрана  окружающей природной среды»). Высокие скорости выброса газовоздушной смеси – 38 и 25,3 м/сек.

            Занижены количество и ассортимент выбрасываемых веществ. Количественный и качественный состав не обоснован, не рассчитан, есть только ссылка (согласно данным технологической документации. Учитывается 13 веществ, в том числе, от основного производства – 5, остальные – от автотранспорта. Перечень же химического сырья, используемого в процессе производства, составляет не менее 20 наименований. В проекте ПДВ действующего завода пластмасс – 54 загрязняющих атмосферу вещества. Суммарное количество выбросов – 1,27 т/год – занижено.

Как вышеизложено, экспертам удалось ознакомиться с частью проектной документации.          

            Исходя из содержания имеющейся проектной документации, а также печального опыта строительства других экологически опасных объектов, уже сейчас является очевидным, что в случае продолжения строительства и ввода в эксплуатацию металлургического завода окружающей среде, населению г. Тюмени и Тюменского района будет нанесен значительный вред, окажутся нарушенными конституционные права граждан, прежде всего, жителей района строительства завода: п. Быково, п. Гилево, Рабочего поселка, п. Зайково, п. Антипино, с. Субботино, всех жителей г. Тюмени, с. Юрты Андреевские, с. Муллаши.

 Строительство завода может быть осуществлено только в том случае, если заказчик пойдет на осознанное прямое нарушение многочисленных норм проектирования, градостроительного и природоохранного законодательства.          
             Из представленного материала видно,  что в организованные источники (дымовые трубы) оснащены системами очистки, но это – рукавные фильтры, которые очищают только от пыли.

Вполне вероятно, что фактический выброс будет отличаться от проектного  в большую сторону.

Если на основе приведенных данных рассчитать класс опасности  предприятия (КОП), то он составит:

КОП = ∑(Мi /ПДКi )α  =(71,5/0,4)1,3 + (432,5/0,2)1,3 + (2499/0,5)1 +(3042/5)0,9+(4,3/0,01)1,3 =27044 >104 – 2 класс опасности.

Поэтому необходимо предусмотреть очистку газообразных  выбросов.
         Проектируемый завод размещается в 500 метрах от жилой застройки, практически на юго-восточной окраине города Тюмени, и потому выбор места новой промплощадки непонятен:

         - не учтена роза ветров, при этом известно, что здесь преобладают юго-западные и западные направления ветров;

         - не учтен уклон стока поверхностных вод, рельеф местности в системе р. Тура, т.е. понижения в сторону города, его жилой застройки;

         - такое близкое соседство к традиционному поселению граждан просто недопустимо.

         Надо отметить, что по профилю и технологии завод относится к производству нефтехимического комплекса, а потому обязан соблюдать санитарно-защитные нормы по зоне отчуждения, т.е., санзона завода относится к 1 категории токсичности и должна быть от 1 до 3 км (в зависимости от объема производства).  

         Между тем, это объект первой категории опасности. Проектный объем выбросов вредных веществ в атмосферу составляет 6 тысяч тонн, что на 50 % увеличит общий объем вредных выбросов всех предприятий города Тюмени в настоящее время! Вредное производство может спровоцировать «кислотные дожди», которые наша болотистая почва будет впитывать в себя как губка. Через какое-то время зона вокруг завода может превратиться в «мертвую», не зря от него отказались Екатеринбург и Челябинск.
         6. В случае реализации проекта обмелеют и превратятся в болото река Дуван и озеро Андреевское, окрестности которого являются рекреационной зоной  для жителей Тюмени и села Боровое, источником водоснабжения 15-ти садоводческих обществ и объектом традиционного промысла (рыболовства) для местных жителей, прежде всего, жителей сел Юрты Андреевские, Муллаши, с. Боровое.                  
         В книге доктора сельскохозяйственных наук, профессора ТГСХА А.С. Иваненко «Окрестности Тюмени», Средне-Уральское издательство, г.Свердловск, 1988 г. говорится:
   «Андреевское озеро – уникальный объект природы. Это самый крупный водоем в окрестностях Тюмени, целая озерная система, состоящая из больших и малых озер. На его берегах люди живут более 5 тыс. лет… 

   …Андреевская озерная система расположена в 11 км от городской черты. Состоит она из нескольких больших и малых озер, соединенных разной длины и ширины протоками-переймами. Площадь всей системы от 30 до 32 кв.км. В озеро впадают три небольших ручья: Язевка, Таловка и Железянка, а вытекает одна речка Дуван, связывающая озеро с Пышмой...

   Большое и Малое Андреевские озера вместе имеют площадь около 15 кв.км… …Сейчас на Андреевских озерах в основном ловится карась. Андреевские озера – настоящий утиный питомник. Здесь имеются превосходные кормовые угодья и места для гнездовий…

   …В 1970 г. на северном берегу Большого Андреевского озера была создана зона отдыха трудящихся Ленинского района Тюмени. Чистый песчаный пляж длиной более полукилометра и шириной в сотню метров привлекает сюда летом много горожан. Берег песчаный, пологий. На просторной поляне среди сосен и берез оборудованы стадион, игровая площадка для детей. Рядом – сосновый бор, где бывает много земляники и грибов».

         За последние 20 лет объем воды в Андреевском озере уменьшился примерно в 1,5 раза, так как на планете за последние 20 лет объем осадков уменьшился на 2 %; ведутся карьерные разработки на озере, в заброшенном состоянии находятся шлюзовая система и водопропускные сооружения; увеличилось водопотребление дачниками, владельцами коттеджей и т.д..; уровень воды – глубина уменьшилась примерно на 0,5 м.

   Согласно проекту потребность строящегося металлургического завода в производственной (технической) воде составляет 8780 м3/час. С учетом оборота технической воды  проектом предусмотрена подпитка в объеме 200 м3/час.

   Разрешительным документом (договором водопользования от 20 ноября 2007 г. № 3 между департаментом недропользования и экологии Тюменской области и ОАО «Тюменские моторостроители») на право пользования оз. Андреевским для ОАО «Тюменские моторостроители» установлен допустимый объем изъятия воды в 2011 году в размере 708 165 м3/год или 80 кубометров в час.
   ОАО «Тюменские моторостроители» выразили готовность на обеспечение водой (технической) ООО «УГМК-Сталь» в объеме 200 м3/час, то есть в 2,5 раза больше разрешенного! И это без учета собственного потребления обществом «Тюменские моторостроители»! Поэтому технические условия ОАО «Тюменские моторостроители», выданные обществу ООО «УГМК-Сталь», являются юридически недействительными.

   Кроме того, данный водозабор на озере Андреевском построен был по проекту несколько десятилетий назад и первоначально объем, допустимый для изъятия, был установлен из расчета наличия свободного ресурса в то время. Является очевидным, что в настоящее время озеро Андреевское таким ресурсом не располагает. 

   Далее. Если принять, что один полный цикл оборотной схемы производственного водоснабжения занимает 1 час, то для того, чтобы начать производство, необходимо первоначально запустить в систему 8780 кубометров воды. А это 146 ж/д вагонов-цистерн, объемом 60 кубометров каждая. То есть, первоначальный, разовый забор воды из Андреевского озера будет составлять 8780 кубометров.

   Во-вторых, согласно проекту и техническим условиям объем подпитки оборотной системы производственного водоснабжения составляет 200 кубометров в час, а это 4800 кубометров в сутки, в год – 1752000 кубометров. Да плюс водопотребление на собственные нужды ОАО «Тюменские моторостроители», то есть 1917,6 кубометров в сутки, в год 700 000 кубометров. И это, не считая утечек в связи с ветхостью водопровода.  

   Объем воды в озере Андреевское составляет примерно 19 500 000 000 кубометров.      

   На 99 % площади озера уровень воды в настоящее время составляет в среднем 1,3 метра и менее.

   1 кв.км = 1000 м х 1000 м = 1 000 000 кв.м.

   15 000 кв.км = 1 000 000 кв.м х 15 000 = 15 000 000 000 кв.м.

   Тогда объем воды в озере Андреевское составляет (примерно): 15 000 000 000 кв.м х 1,3 м = 19 500 000 000 кубометров.

   При ежечасном заборе воды в объеме 280 кубометров объем воды в озере Андреевское в течение 20 лет уменьшится на 49 504 000 кубометров. При сохранении существующих темпов понижения уровня воды в озере Адреевское (0,5 м за 20 лет) уже через 20 лет уровень воды в озере понизится до 0,6 м и станет критическим.
   То есть, примерно через 20 лет озеро Андреевское и река Дуван превратятся в болото, изменится окружающая озеро среда, повысится пожароопасность и т.д.
    Исчезнет одна из самых больших рекреационных зон г. Тюмени, которых итак в настоящее время в 3 раза меньше нормативного. Исчезнет и место отдыха для жителей села Боровое.

    Между тем, по данным ЮНЕСКО нехватка пресной воды станет самой острой проблемой человечества в предстоящем десятилетии.

    Быстрый рост населения планеты (на 2,5 млрд. лет к 2050 году), сопровождаемый климатическими изменениями и расширением городских мегаполисов, неизбежно породит серьезные проблемы нехватки пресной воды.

    Необходимо отметить, что первоначально проектом строительства металлургического завода был предусмотрен забор воды для производственных нужд из реки Тура, но орган государственной экспертизы проектной документации – Екатеринбургский филиал ФГУ «Главгосэкспертиза России», отклонив такой вариант, как недопустимый, к сожалению, согласовал, не вникнув в дело, предлагаемый вариант забора воды для использования ее в производственных нуждах.

7. В проекте отсутствует разработанный проект ориентировочного размера санитарно-защитной зоны (далее СЗЗ) в целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30.03.99 N 52-ФЗ, вокруг объекта, являющегося источником воздействия на среду обитания и здоровье человека. Ориентировочный размер санитарно-защитной зоны должен быть обоснован проектом санитарно-защитной зоны с расчетами ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха (с учетом фона) и уровней физического воздействия на атмосферный воздух и подтвержден результатами натурных исследований и измерений. На отсутствие проекта СЗЗ указывает страница 8 Пояснительной записки и п.1 раздела «Санитарно-эпидемиологическое благополучие» Положительного заключения государственной экспертизы № 4-07-216.
Санитарно защитная зона - специальная территория с особым режимом использования, размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности - как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме. Критерием для определения размера санитарно-защитной зоны является непревышение на ее внешней границе и за ее пределами ПДК (предельно допустимых концентраций) загрязняющих веществ для атмосферного воздуха населенных мест, ПДУ (предельно допустимых уровней) физического воздействия на атмосферный воздух. 

Производство стали мартеновским, электроплавильным и конверторным способами с цехами по переработке отходов (размол томасшлака и пр.) при выпуске основной продукции в количестве до 1 млн.т/год согласно требований СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны  и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов"относится ко второму классу (для класса II санитарно-защитная зона - 500 м).

Ознакомление с отдельными разделами тома «Пояснительная записка» рабочего проекта М38698-ПЗ указывает на то, что на территории города Тюмени размещается экологически опасный объект: годовой выпуск продукции - 0,55 млн.т/год. Данный завод относится к объектам большой мощности по переработки металлов (см. п. 7.1.2 - Металлургические, машиностроительные и металлообрабатывающие объекты и производства СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03). 

Экологическая оценка данных объектов представлена в методических указаниях «Организация и функционирование системы специальных наблюдений за состоянием природной среды в районах развития металлургического производства» (РД 52.24.618-2000), где объекты электрометаллургии с электроплавильной печью  вместимостью 100 т также отнесены к большим объектам. 

Данные предприятия при недоработке вопросов по пылегазоочистке выбросов в атмосферу и недостаточной очистке при сбросах сточных вод объект характеризуется как предприятия с наиболее экологически опасным производством, отправляющим в окружающую среду значительные количества токсических веществ. В атмосферном воздухе загрязнения могут разноситься на значительные расстояния от источника, преимущественно в радиусе до: 8 км – марганец и хром; 20 км – цинк, медь; более 20 км – железо. Наиболее высокие уровни накопления металлов в почвах наблюдаются на протяжении 3-5 км от источника. Повышенные концентрации металлов характерны для приповерхностного слоя почвы пахотных земель – глубиной до 20 см. В результате загрязнения происходит накопление в почвах большого числа опасных органических и неорганических веществ, наблюдается их закисление и засоление. Кроме того, выпадение на данных территориях кислотных осадков явится дополнительной причиной закисления почв на прилегающих к объекту сельскохозяйственных территориях.  Данные воздействия приведут к возникновению необратимых изменений наземных и водных экосистем.

По представленным исходным и проектным данным объекта  трудно количественно оценить экологическую безопасность принятых проектных решений, но при данной производительности объекта вызывает недоумение выбранное месторасположение объекта. 
         8. Нарушены требования охраны атмосферного воздуха при проектировании, размещении, строительстве, реконструкции и эксплуатации объектов хозяйственной и иной деятельности, установленные статьями 16 Закона Российской Федерации «Об охране атмосферного воздуха» (пункты 1, 2, 8), где говорится, дословно:

«1. При проектировании, размещении, строительстве, реконструкции и эксплуатации объектов хозяйственной и иной деятельности, при застройке городских и иных поселений должно обеспечиваться непревышение нормативов качества атмосферного воздуха в соответствии с экологическими, санитарно-гигиеническими, а также со строительными нормами и правилами в части нормативов площадей озелененных территорий.

2. При проектировании и размещении объектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих вредное воздействие на качество атмосферного воздуха, в пределах городских и иных поселений, а также при застройке и реконструкции городских и иных поселений должны учитываться фоновый уровень загрязнения атмосферного воздуха и прогноз его качества при осуществлении указанной деятельности.

3. …Запрещаются проектирование, размещение и строительство объектов хозяйственной и иной деятельности, функционирование которых может привести к …ухудшению здоровья людей…, наступлению необратимых последствий для людей и окружающей природной среды…».

Нарушены основные принципы охраны окружающей среды, изложенных в ст. ст. 3, 11 Закона Российской Федерации «Об охране окружающей среды», где говорится, дословно:

 «Хозяйственная деятельность… должна осуществляться на основе следующих принципов:

- соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду; 

- обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека;

- запрещение реализации проектов, которые могут привести… к негативным изменениям окружающей среды…

…Каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью… на достоверную информацию о состоянии окружающей среды…».

Нарушены и основные принципы законодательства о градостроительной деятельности, изложенные в ст. 2 Градостроительного кодекса России:
 «Обеспечение сбалансированного учета экологических, экономических, социальных и иных факторов при осуществлении градостроительной деятельности; участие граждан и их объединений в осуществлении градостроительной деятельности, обеспечение свободы такого участия; осуществление градостроительной деятельности с соблюдением требований охраны окружающей среды и экологической безопасности».        

Проект разработан без оценки воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности, которая должна быть произведена в соответствии с «Положением об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации», утвержденным Приказом Госкомэкологии Российской Федерации от 16 мая 2000 г. № 372. В частности: 

-   решение не содержит описания альтернативных вариантов достижения цели намечаемой деятельности, включая "нулевой вариант" (отказ от деятельности):

-   в проекте отсутствуют адекватное описание и анализ последствий для окружающей среды, которые могут реализоваться в результате намечаемой деятельности;

- решением и протоколом  не выявлены и не описаны возможные экологические и социально-экономические воздействия по альтернативным вариантам, в том числе не выявлены фактические воздействия реализации проекта на воздушную, водную среду, здоровье населения;

-   в решении и протоколе отсутствуют прогноз экологических и социально-экономических последствий в результате реализации и оценка их значимости, в том числе оценка достоверности прогнозируемых последствий;

-   предполагаемые проектом меры по предотвращению и снижению вредных воздействий на окружающую среду и здоровье населения не обеспечивают приемлемого уровня воздействия; 
 -   в проекте отсутствует оценка выгод и ущерба для экономики города и области, а также финансовых потерь населения, проживающего вблизи;

-   не проведено сравнение по ожидаемым экологическим и связанным с ними социально-экономическим последствиям рассматриваемых альтернатив, и, следовательно, отсутствует обоснование выбора варианта намечаемой деятельности из всех рассмотренных альтернативных вариантов;

 -   не обеспечено общественное участие при продвижении решения и проекта жителей г. Тюмени в соответствии с требованиями Конституции и упомянутых Законов РФ; 
 -   отсутствуют материалы общественных обсуждений, проводимых заказчиком при проведении исследований и подготовке материалов по ОВОС и при принятии решений, касающихся намечаемой деятельности;

- реализация проекта нарушает природоохранное законодательство и действующие нормативно-методические документы, регламентирующие допустимость воздействия на окружающую среду, положения экологического права. При продвижении Решения было нарушено право на участие граждан РФ в принятии решений; 

-   воздействие загрязнений вызовет дополнительные негативные изменения состояния здоровья населения в районе строительства завода и в целом в г. Тюмени.             

         Проектом нарушается Конституция Российской Федерации, где в статьях 2 и 42 говорится, дословно: «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства».  «Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии…».
         Недавние события в Мексиканском заливе и Венгрии (на реке Дунай) показывают, что никакие, самые передовые технологии не могут гарантировать предотвращение техногенных аварий, влекущих за собой экологические катастрофы. Даже такой продвинутой компании как «Бритиш Петролиум», не удалось даже предусмотреть мероприятия по устранению элементарной течи в буровой установке на дне океана!

         Поэтому есть только один кардинальный способ предотвратить экологические катастрофы: не допускать реализацию экологически вредных, потенциально опасных проектов. И в первую очередь, таких, как организация металлургического производства!

         Если будет окончательно загублена экология города Тюмени, то северяне, уходя на пенсию, перестанут переезжать в Тюмень. И рынок жилья – лопнет! Ведь не едут северяне-пенсионеры  в Нижний Тагил или Серов.

         Из официальных источников, в том числе вышеуказанных Государственных Докладов, известно, что в настоящее время 28 процентов всех промышленных выбросов в атмосферу России дают предприятия черной металлургии.

         На стр. 155 Государственного Доклада Министерства природных ресурсов Свердловской области «О состоянии окружающей среды и влиянии факторов среды обитания на здоровье населения Свердловской области в 2009 году», в частности, говорится: «Основной вклад в суммарные выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников вносят предприятия по производству и распределению электроэнергии, газа и воды (41,0 %), обрабатывающие производства, в том числе металлургическое производство и производство готовых металлических изделий (26,5 %), предприятия транспорта (18,7 %), добычи полезных ископаемых (10,3 %).

Выводы и рекомендации.

       
1. В случае реализации проекта строительства металлургического завода в г. Тюмени неизбежно окажутся нарушенными многочисленные нормы градостроительного, санитарно-эпидемиологического и природоохранного законодательства. 

2. В случае реализации проекта в существующем виде в указанном месте окружающей среде и населению города Тюмени и Тюменского района будет нанесен значительный вред, окажутся нарушенными конституционные права большого количества граждан, нанесен значительный экологический ущерб, выражающийся в миллиардах рублей, а именно:

            - существенно, на 50 % увеличится общий объем вредных выбросов в воздушную среду г. Тюмени, выбрасываемых промышленными предприятиями города;

            - существенно увеличится общий объем стоков, неочищенных до нормативных показателей, поступающих в реку Тура;

            - существенно увеличится загрязнение почвенного покрова восточной части г. Тюмени и Тюменского района;

            - вследствие обезвоживания и омеления превратятся в болото озеро Андреевское и река Дуван, произойдут разрушение экосистемы, гибель флоры и фауны, фактически, произойдут экологическая катастрофа регионального масштаба;

            - существенно увеличится заболеваемость населения.

3. В случае реализации проекта в существующем виде в указанном месте бюджетам города и области будет нанесен прямой экономический ущерб, связанный с будущими затратами по неизбежному выносу завода за город, использованием социальной инфраструктуры вахтовиками и гастарбайтерами, бюджетными вложениями в строительство завода, возникновением проблем с трудоустройством жителей сел Юрты-Андреевские, Муллаши и водоснабжением садоводческих обществ и коттеджных поселков, расположенных в районе оз. Андреевское.

4. Рекомендовать Департаменту имущественных отношений Тюменской области пересмотреть решение о предоставлении земельного участка под строительство металлургического завода и расторгнуть договор аренды земельного участка. В крайнем случае, по согласованию с заказчиком предоставить земельный участок под строительство завода за пределами городской черты, например, в восточной части предусмотренного Генеральным планом города Тюмени второго транспортного кольца, в районе станции Туринская.

5. Рекомендовать Администрации города Тюмени приостановить действие разрешения на строительство завода, произвести проверку обстоятельств, изложенных в настоящем Заключении.

Члены экспертной комиссии:                                                                                                

Мусиенко А.И.

Старикова Г.В.

Михайлова Л.В.

Кузнецова Н.В.                                                                                                                                    

Германова Т.В.

Пономарев Г.М.

Киселев М.В.

Иваненко А.С.

Фомин А.А.

Чижов Б.Е.

                                                                                                                          Фахрутдинов А.К.   

� Практика показывает, что в основном из-за загрязнения почвы.
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