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Контрольно-Счетная палата
 муниципального образования город Салехард

    Утверждаю

    Председатель 
    Контрольно-Счётной 

    палаты МО г. Салехард

     ____________ Г. Л. Скрипчак 
30 мая 2013
Отчет
о результатах проведения контрольного мероприятия
в форме проверки  законности использования средств местного бюджета, получаемых в виде субсидий, обоснованности объёма предоставляемых средств из местного бюджета муниципальному предприятию «Салехардремстрой», выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности в 2012 году.

1. Проверка законности использования средств местного бюджета, получаемых в виде субсидий, обоснованности объёма предоставляемых средств из местного бюджета муниципальному предприятию «Салехардремстрой», выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности в 2012 году, проведена на основании плана работы Контрольно-Счетной палаты муниципального образования город Салехард на 2013 год, утверждённого постановлением Председателя Контрольно-Счетной палаты муниципального образования город Салехард  от 28 декабря 2012 г. № 23 «Об утверждении плана работы Контрольно-Счетной палаты муниципального образования город Салехард на 2013 год», распоряжения Председателя Контрольно-Счётной палаты муниципального образования город Салехард от 29 января 2013 г. № 04-р «О проведении контрольного мероприятия «Проверка законности использования средств местного бюджета, получаемых в виде субсидий, обоснованности объёма предоставляемых средств из местного бюджета муниципальному предприятию «Салехардремстрой», выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности в 2012 году», Программы проведения контрольного мероприятия, утверждённой Председателем Контрольно-Счётной палаты муниципального образования город Салехард 29 января 2013 г., удостоверения на право проведения контрольного мероприятия № 02 от 29 января 2013 г. 
2. Цель проверки: проверить законность использования средств местного бюджета, получаемых в виде субсидий, обоснованность объёма предоставляемых средств из местного бюджета муниципальному предприятию «Салехардремстрой», выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности в 2012 году.
3. Предмет проверки: учредительные документы, нормативные правовые акты, бухгалтерские, финансовые документы и материалы, подтверждающие использование средств местного бюджета, получаемых в виде субсидий, обоснованность объёма предоставляемых средств из местного бюджета, иные документы, подтверждающие результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятия в 2012 году.
4. Метод проведения поверки: юридическая, экономическая и финансовая оценка документов и отчётности, подтверждающих использование средств местного бюджета, получаемых в виде субсидий, обоснованность объёма предоставляемых средств из местного бюджета.
5. Проверяемая организация: муниципальное предприятие «Салехардремстрой» муниципального образования город Салехард.

6. В процессе проведения контрольного мероприятия были рассмотрены  нормативные правовые акты, сведения и документы, определяющие правовую основу деятельности предприятия в соответствии с положениями Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (с изменениями и дополнениями), Устава муниципального образования город Салехард (ред. от 25.02.2010 г.), финансовые и бухгалтерские документы, подтверждающие  использование  средств местного бюджета, получаемых в виде субсидий, обоснованность объёма предоставляемых средств из местного бюджета, результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятия.
7. Проверка проведена контрольной группой в составе: аудитора Контрольно-Счётной палаты муниципального образования город Салехард Радченко Юрия Владимировича - ответственного за проведение контрольного мероприятия и исполнителей, главного инспектора Аппарата Контрольно-Счётной палаты муниципального образования город Салехард   Терещенко Александра Александровича, ведущего инспектора Родины Ирины Николаевны.
По результатам контрольного мероприятия в форме проверки составлен акт от  25 апреля 2013 года, который был направлен директору МП «Салехардремстрой» МО г. Салехард (исх. № 02.01-24/43 от .26.04.2013г.).
Пояснения, к Акту контрольного мероприятия от 03.05.2013 г. № 1831, поступили в Контрольно-Счётную палату муниципального образования город Салехард, в срок установленный статьёй 5 Закона ЯНАО от 30.09.2011 № 101-ЗАО «О некоторых вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в Ямало-Ненецком автономном округе», не отрицающие факты по существу выявленных нарушений указанных в акте контрольного мероприятия от 25.04.2013 г. 
В соответствии со статьёй 17 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» пояснения и замечания руководителей проверяемых органов и организаций, представленные в срок, установленный законами субъекта Российской Федерации, прилагаются к актам и в дальнейшем являются их неотъемлемой частью. Результаты рассмотрения пояснений к Акту проверки, учтены при составлении настоящего отчёта.

8. В процессе проведения контрольного мероприятия в адрес Администрации г. Салехарда был отправлен запрос (исх. от 27.03.2013 г. №02.01-15/36) о предоставлении информации необходимой для проведения проверки. Срок представления информации по запросу был установлен 01 апреля 2013 г. Информация должностными лицами Администрации г. Салехарда в нарушении ст. 13, 14, 15 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов российской Федерации и муниципальных образований», и ст. 4 Закона ЯНАО от 30.09.2011 г. № 101-ЗАО «О некоторых вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в Ямало-Ненецком автономном округе» в Контрольно – Счётную палату МО г. Салехарда предоставлена не была.
Результаты контрольного мероприятия:
I. Общие положения. Анализ Устава предприятия, участие предприятия в коммерческих организациях, анализ коллективного договора, анализ заключения некоторых видов сделок требующих согласования с собственником (заимствования, поручительства, получение банковских гарантий).
1. Муниципальное предприятие «Салехардремстрой» муниципального образования город Салехард осуществляет свою деятельность на основании Федерального закона от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (с изменениями и дополнениями), Устава муниципального предприятия, утвержденного распоряжением комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Салехарда от 03.09.2003 г. № 142 (с изменениями на 22.09.2010 г).

Муниципальное предприятие «Салехардремстрой» муниципального образования город Салехард, в дальнейшем именуемое «Предприятие», является правопреемником по правам и обязанностям муниципального предприятия «Салехарджилстройсервис» муниципального образования город Салехард, реорганизовано на основании постановления Администрации г. Салехарда от 22.09.2008 г. № 318.
Учредителем и собственником имущества муниципального Предприятия является муниципальное образование город Салехард с долей в уставном фонде 100 %. Учредителем от имени муниципального образования город Салехард выступает департамент имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования город Салехард.

Согласно Уставу МП «Салехардремстрой» является коммерческой организацией.

Уставный фонд Предприятия 77 624 080 (семьдесят семь миллионов шестьсот двадцать четыре тысячи восемьдесят) рублей 41 копейка.
Основным видом деятельности Предприятия является содержание дорожно-уличной сети, жилищно-коммунальные услуги, содержание автомобильных дорог, ритуальные услуги. 

Предприятие не вправе осуществлять виды деятельности, не предусмотренные Уставом.
Распоряжением Администрации муниципального образования город Салехард от 29 декабря 2012 года № 2183-р в целях повышения качественного уровня осуществления дорожной  деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования город Салехард Администрацией муниципального образования город Салехард было принято решение реорганизовать муниципальное предприятие «Салехардремстрой» путем выделения из его состава самостоятельного юридического лица - муниципального предприятия «Салехарддорстрой». Но в связи с пересмотром экономических обоснований реорганизации муниципального предприятия путем выделения из его состава самостоятельного юридического лица для целей повышения качественного уровня осуществления дорожной  деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения Администрацией было принято распоряжение от 08 апреля 2013 года 
№ 463-р об отмене вышеуказанного распоряжения (от 29.12.2012 № 2183-р) о реорганизации муниципального предприятия.

По тексту Устава предприятия выявлены следующие замечания, требующие устранений:

- пункт 4.1 (права и обязанности учредителя в отношении предприятия) закрепляет положения, о тот, что при продаже имущества необходимо согласие по решению мэра города; назначение руководителя предприятия осуществляется решением мэра города; права учредителя на ходатайство перед мэром города о привлечении к ответственности руководителя предприятия за нарушение устава; а также согласование с мэром города Салехарда решений о реорганизации и ликвидации предприятия. 

- пункты 8.1 и 8.2 также устанавливают, что реорганизация и ликвидация предприятия осуществляются учредителем, по решению мэра города.

Понятие «Мэр города» (высшее выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления), исключено из Устава МО г. Салехард ещё в 2004 году. Глава города с осени 2009 года, согласно Уставу МО г. Салехард, исполняет полномочия Председателя Городской Думы, а полномочия определённые в вышеуказанных пунктах Устава предприятия относятся к компетенции Главы Администрации муниципального образования город Салехард.

2. Участие предприятия в коммерческих организациях:

Общество с ограниченной ответственностью «Единый информационно-расчетный кассовый центр»
Полное наименование юридического лица: Общество с ограниченной ответственностью «Единый информационно-расчетный кассовый центр»; краткое наименование юридического лица: ООО «ЕИРКЦ»; место нахождения общества: 629008, Ямало-Ненецкий автономный округ, г.Салехард, ул. Ямальская, 11а.; основной государственный регистрационный номер: 1118901000074, дата присвоения ОГРН: 13.01.2011г; свидетельство Серия 89 № 000832081. Филиалов и представительств Общество не имеет.

Участие предприятия в обществе было разрешено собственником на основании распоряжения Администрации города от 03.12.2010 № 1334-р, согласно которому муниципальному предприятию «Салехардэнерго» муниципального образования город Салехард (Е.Е.Патрикеев) и муниципальному предприятию «Салехардремстрой» муниципального образования город Салехард (С.А.Антипов) было разрешено участие в создании общества с ограниченной ответственностью «Единый информационно-расчетный кассовый центр» с долями в формировании уставного капитала в размере 50% соответственно каждое, денежными средствами, со стоимостью вносимой доли 2 000 000 (два миллиона) рублей.
Уставный капитал общества на момент создания составлял 4 000 000 (Четыре миллиона) рублей, был разделен на 2 доли и распределен между участниками следующим образом:

Структура уставного капитала ООО «ЕИРКЦ» на момент создания Общества:

	Участник общества
	Номинальная стоимость, руб.
	Доля в УК, %

	МП «Салехардремстрой» МО г. Салехард
	2 000 000
	50%

	МП «Салехардэнерго» МО
 г. Салехард
	2 000 000
	50%

	Итого
	4 000 000
	100%


Согласно протоколу учредительного собрания ООО «ЕИРКЦ» № 4 от 25 июня 2012 г. были приняты решения о выходе МП «Салехардэнерго» из состава учредителей общества и об уменьшении уставного капитала. В настоящее время доля уставного капитала ООО «ЕИРКЦ» распределяется следующим образом:

Участник общества МП «Салехардремстрой» - 2 000 000,0 рублей (Два миллиона) - 100% уставного капитала общества.

Общество было создано с целью решения задач по оказанию услуг юридическим и физическим лицам по начислению, организации и осуществлении сбора и учета платежей населения и юридических лиц за жилищные, коммунальные и другие услуги, распределению и перечислению поступивших платежей ресурсоснабжающим, управляющим и иным организациям, а так же в качестве основной цели своей деятельности является извлечение прибыли. Предметом деятельности является предоставление информационно-вычислительных услуг организациям и населению города.

Участие предприятия в:

ООО «Новый город»; ООО «Ремстрой»; ООО «Стройжилсервис»
Участие Предприятия в трёх вышеуказанных Обществах, с долей в формировании уставного капитала в размере не более 20% денежными средствами, было разрешено собственником, с целью организации на территории города деятельности по управлению жилищным фондом Распоряжением Администрации МО г. Салехард от 06.08.2010 № 821-р.
Общество с ограниченной ответственностью «Новый город»

Полное наименование юридического лица: Общество с ограниченной ответственностью «Новый город»; краткое наименование юридического лица: ООО «Новый город». Место нахождения общества: 629008, Ямало-Ненецкий автономный округ, г. Салехард, ул. Комсомольская, 24б. Основной государственный регистрационный номер: 1108901001197; дата присвоения ОГРН: 06.10.2010г.; свидетельство Серия 89 № 000816202.

Уставный капитал общества составляет 60 000 (Шестьдесят тысяч) рублей, разделен на 4 доли и распределен между участниками следующим образом:
	Участник общества
	Номинальная стоимость, руб.
	Доля в УК, %

	МП «Салехардремстрой» МО г.Салехард
	12 000
	20,00%

	Болдессари Михаил Михайлович
	16 000
	26,67%

	Журавкин Вячеслав Григорьевич
	16 000
	26,67%

	ООО «Новый город»
	16 000
	26,66%

	Итого
	60 000
	100,00%


Основной вид экономической деятельности: управление эксплуатацией жилого фонда.
Общество с ограниченной ответственностью «Ремстрой»

Полное наименование юридического лица: Общество с ограниченной ответственностью «Ремстрой»; Краткое наименование юридического лица: ООО «Ремстрой»; место нахождения общества: 629007, Ямало-Ненецкий автономный округ, г. Салехард, ул. Комсомольская, 24б. Основной государственный регистрационный номер: 1108901001186; дата присвоения ОГРН: 06.10.2010г.; свидетельство Серия 89 № 000816201.

Уставный капитал общества составляет 60 000 (Шестьдесят тысяч) рублей, разделен на 4 доли и распределен между участниками следующим образом:
	Участник общества
	Номинальная стоимость, руб.
	Доля в УК, %

	МП «Салехардремстрой» МО г.Салехард
	12 000
	20,00%

	Болдессари Михаил Михайлович
	16 000
	26,67%

	Журавкин Вячеслав Григорьевич
	16 000
	26,67%

	ООО «Ремстрой»
	16 000
	26,66%

	Итого
	60 000
	100,00%


Основной вид экономической деятельности: управление эксплуатацией жилого фонда.
Общество с ограниченной ответственностью «Стройжилсервис»

Полное наименование юридического лица: Общество с ограниченной ответственностью «Стройжилсервис»; краткое наименование юридического лица: ООО «Стройжилсервис»; Место нахождения общества: 629007, Ямало-Ненецкий автономный округ, г.Салехард, ул.Комсомольская, 24б. Основной государственный регистрационный номер: 1108901001175; Свидетельство Серия 89 № 000816199.

Уставный капитал общества составляет 60 000 (Шестьдесят тысяч) рублей, разделен на 4 доли и распределен между участниками следующим образом:
	Участник общества
	Номинальная стоимость, руб.
	Доля в УК, %

	МП «Салехардремстрой» МО г.Салехард
	12 000
	20,00%

	Болдессари Михаил Михайлович
	16 000
	26,67%

	Журавкин Вячеслав Григорьевич
	16 000
	26,67%

	ООО «Стройжилсервис»
	16 000
	26,66%

	Итого
	60 000
	100,00%


Основной вид экономической деятельности: управление эксплуатацией жилого фонда;

Распоряжением Администрации МО г. Салехард от 10 декабря 2012 года № 1946-р Предприятию был согласован выход из состава участников следующих юридических лиц: ООО «Новый город»; ООО «Ремстрой»; ООО «Стройжилсервис». На дату окончания контрольного мероприятия выход Предприятия из указанных обществ с ограниченной ответственностью не осуществлён.

3. Анализ коллективного договора:

Коллективный договор МП «Салехардремстрой» МО город Салехард принят на общем собрании трудового коллектива от 23.04.2010 г. и зарегистрирован Управлением по труду и социальной защите населения Администрации МО г. Салехард 23.04.2010. (далее - Коллективный договор).

Коллективный договор содержит разделы: ведение; общие положения; трудовые положения; оплата труда; рабочее время и время отдыха; охрана труда, здоровья и экология; заключительные положения. Приложениями к коллективному договору закреплены: положение об оплате труда работников МП «Салехардремстрой» МО г. Салехард; положение о премировании работников; положение о порядке выплаты ежемесячных надбавок к должностному окладу (месячной тарифной ставке) за выслугу лет; правила внутреннего трудового распорядка; положение о коллективной (бригадной) оплате труда; соглашение по охране труда; план мероприятий по охране труда МП «Салехардремстрой» МО г. Салехард; перечень профессий, которым положены средства индивидуальной защиты; перечень профессий с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск; перечень должностей инженерно - технических работников, которым предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск за ненормированный рабочий день; перечень норм бесплатной выдачи спец. одежды спец. обуви и других СИЗ рабочим и служащим МП «Салехардремстрой» МО г. Салехард; перечень работ и профессий на которые установлена бесплатная выдача спецпитания (молока); список работ, профессий, должностей, занятость в которых дает право на пенсию по возрасту (по старости) на льготных условиях; перечень профессий, связанных с вредными производственными факторами, при воздействии которых в профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных пищевых продуктов согласно Приказа МЗ РФ № 126 от 29.03.2003 г.
В период 2011 -2012 г.г. в коллективный договор были внесены следующие изменения и дополнения:

1) Дополнение № 2 от 14.01.2011 (вступление в силу с 01.01.2011):

- изменения к перечню должностей инженерно-технических работников, которым устанавливается дополнительный оплачиваемый отпуск за ненормированный рабочий день;

- пункт 4.11 изложен в редакции «Администрация предприятия обязуется за счет средств Предприятия оплачивать работникам стоимость подарков к знаковым датам, билетов на детские мероприятия и подарков к новому году для детей до 14-лет включительно»

- коллективный договор дополнен положением «о надбавке к должностному окладу для заместителей директора предприятия, главного бухгалтера и главного инженера» устанавливающего дополнительно к уже имеющимся надбавкам, надбавку за особые условия труда в размере 50%, а также условия определяющие, что на сумму надбавки начисляются: районный коэффициент; северная надбавка и премиальные в размере 40%.

2) Дополнение № 3 от 12.07.2011 г. (введено с 11.07.2011):

- условия и порядок возмещения расходов в связи со служебными командировками дополнен условиями и порядком возмещениями расходов связанных со служебными командировками на территории стран СНГ и иностранных государств.

3) Дополнение № 4 от 20 июля 2011 (введено с 18 июля 2011):

- раздел «гарантии и компенсации» положения об оплате труда дополняется следующим пунктом: «Специалисты из числа административно-управленческого персонала, на усмотрение работодателя, при отсутствии личного или наёмного жилья на территории муниципального образования г. Салехард, имеют право на компенсацию расходов на оплату найма жилого помещения».

4) Дополнение № 5 от 26 декабря 2011 (введено с 01.01.2012):

- изменены сроки выплаты заработной платы. Выплата заработной платы производилась 10 и 25 числа месяца следующего за отработанным, а с 01.01.2012 стала производиться 30 числа текущего (за первую половину отработанного) и 15-го числа следующего за отработанным (за вторую половину отработанного), аванс составляет 20% заработной платы.

5) Дополнение № 5 от 25 июля 2012 (введено с 01 июля 2012), (два дополнения с номером 5 возникли в связи с допущенной ошибкой в нумерации при оформлении и регистрации дополнений к коллективному договору)
- по тексту коллективного договора исправлено наименование комитета по управлению муниципальным имуществом г. Салехард на управление имущественных отношений администрации г. Салехард.

6) Дополнение № 6 от 02.08.2012 (введено с 01.07.2012):

- коллективный договор дополнен приложением «Положение о выплате надбавки за сложность, напряжённость труда работников предприятия». Положением определенны критерии установления надбавки, предельный размер надбавки – 200% и др. условия определяющие порядок её установления.

7) Дополнение № 7 от 03 октября 2012 (введено с 09.08.2012 и частично с 22 июня 2012)

- изменены сроки выплаты заработной платы, установлено, что заработная плата будет выплачиваться 15-го и 30-числа месяца, аванс составляет 20% заработной платы (введён с 09 августа 2012);

- раздел положения об оплате труда регламентирующий порядок оплаты труда при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от основной работы, дополнен положениями о том, что «лицу исполняющему обязанности директора предприятия, выплачивается разница в окладах и разница в надбавках за сложность, напряжённость труда (интенсивность) – (введён с 22 июня 2012).

При анализе коллективного договора выявлены следующие замечания:

- по тексту коллективного договора и приложений к нему, содержится множество заимствований из содержания Трудового Кодекса РФ, которые при копировании не были изменены в целях лаконичного изложения по тексту коллективного договора, и как правило содержатся следующие формулировки «статьями …. настоящего Кодекса, предусмотренных настоящим Кодексом, настоящей главой или настоящей статьёй и т.д.»  - стр. 13, 19, 22, 24, 35, 37, 45, 56, а также другие неточности, к примеру, в приложении № 2 в положении о премировании по результатам месячной деятельности, в преамбуле положения установлено, что ежемесячное премирование работников оформляется приказом по Предприятию, а пункт 10 этого же положения устанавливает, что работникам может быть выплачена премия из фонда оплаты труда на основании Распоряжения Администрации и т.п.
- пункт 4.11 (в редакции дополнения № 2 от 14.01.2011 к коллективному договору) содержит, что Администрация предприятия обязуется за счет средств Предприятия оплачивать работникам стоимость подарков к знаковым датам, билетов на детские мероприятия и подарков к новому году для детей до 14-лет включительно» При этом не установлено, какие даты могут быть отнесены к знаковым, не установлено в каких пределах оплачивается стоимость билетов и подарков за счёт предприятия.
- Дополнением № 4 от 20 июля 2011 с 18 июля 2011 раздел «гарантии и компенсации» положения об оплате труда дополняется следующий пунктом: «Специалисты из числа административно-управленческого персонала, на усмотрение работодателя, при отсутствии личного или наёмного жилья на территории муниципального образования г. Салехард, имеют право на компенсацию расходов на оплату найма жилого помещения». Не установлено предельного размера компенсации, порядка её предоставления, установлено единственное условие – «отсутствие личного или наёмного жилья», но при этом решение о предоставлении компенсации устанавливается на усмотрение работодателя - диспозитивное установление возможности для работодателя без каких либо оснований отказать, либо предоставить компенсацию конкретному работнику по своему усмотрению, что является нарушением статьи 3 Трудового Кодекса, устанавливающей запрет на получение каких-либо преимуществ в зависимости от обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работника, либо если они не определяются свойственными данному виду труда требованиями, установленными федеральным законом, либо обусловлены особой заботой государства о лицах, нуждающихся в повышенной социальной и правовой защите. Нарушения допущенные при фактической реализации указанного положения коллективного договора отражены по тексту настоящего акта.
- статьёй 41 Трудового Кодекса установлено, что в коллективном договоре с учетом финансово-экономического положения работодателя могут устанавливаться льготы и преимущества для работников, условия труда более благоприятные по сравнению с установленными законами, иными нормативными правовыми актами, соглашениями. В коллективном договоре Предприятия при установлении условий более благоприятных по сравнению с установленными законодательством только частично определяется предоставление таких льгот и преимуществ в зависимости от прибыли предприятия, т.е. не в каждом таком случае учитывается финансово-экономическое положение работодателя.

При изложении данного вопроса проверки, в настоящем отчёте, считаем необходимым отметить о состоянии правовой базы города, в части обеспечение соблюдения руководителями предприятий прав и законных интересов Администрации города, как собственника предприятий. В настоящее время, ситуация с оплатой труда, предоставлением различного рода гарантий и компенсаций руководителям и работникам муниципальных унитарных предприятий находится в крайне не урегулированном состоянии, какие бы изменения не вносились в коллективные договора предприятий, у собственника имущества – Администрации города не существует законных возможностей каким-либо образом регулировать этот процесс. В настоящее время муниципальные предприятия наряду с другими хозяйствующими субъектами, действующими на территории муниципального образования обязаны проходить только процедуру уведомительной регистрации коллективных договоров (ст. 50 ТК РФ; Закон ЯНАО от 05.10.2007 № 89-ЗАО и Постановление Администрации ЯНАО от 04.05.2007 № 223-А), при этом уведомительная регистрация заключается в том, что коллективный договор, соглашение работодатель (представитель работодателя) направляет в орган по труду, осуществляющий регистрацию, в семидневный срок со дня их подписания, орган по труду, осуществляющий регистрацию, проверяет содержание коллективного договора, соглашения на соответствие действующему законодательству в течение 14 календарных дней с момента их поступления. И только в случае обнаружения в коллективном договоре, соглашении условий, ухудшающих положение работников по сравнению с действующим законодательством, орган, осуществляющий регистрацию, направляет официальное сообщение об этом представителям сторон, подписавшим коллективный договор, соглашение, а также в Государственную инспекцию труда в автономном округе. При этом вступление коллективного договора, соглашения в силу не зависит от факта их уведомительной регистрации. 

Фактически вероятна ситуация, когда в коллективный договор могут быть внесены гарантии и компенсации, в том числе и выходное пособие значительно превышающие виды и размеры установленные законодательством, и эти выплаты будут произведены, за счёт предприятия, не считаясь с мнением собственника имущества этого предприятия – Администрации города, также и при заключении трудового договора с руководителем предприятия, Глава Администрации, устанавливая определённый уровень его денежного содержания, фактически не может влиять на реальный уровень его материального и социального обеспечения осуществляемого за счёт средств муниципального предприятия.

Необходимо также учитывать и то, что действие коллективного договора согласно ст. 43 Трудового кодекса РФ распространяется на всех работников организации. Содержание и структура коллективного договора определяются сторонами социального партнерства (ст. 41 Трудового кодекса РФ). Трудовое законодательство устанавливает запрет на ограничение трудовых прав и свобод лиц в зависимости от их должностного положения (ст. 3 Трудового кодекса РФ). Соответственно, гарантии и компенсации, предусматриваемые действующим в организации коллективным договором, а также отраслевым или иным соглашением, распространяются на руководителя организации как на работника данной организации.
Учитывая положения ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственник имущества унитарного предприятия назначает на должность руководителя унитарного предприятия, заключает с ним, изменяет и прекращает трудовой договор, а также согласовывает прием на работу главного бухгалтера унитарного предприятия, заключение с ним, изменение и прекращение трудового договора. В связи с этим, считаем необходимым разработать правовой акт, регулирующий порядок заключения трудовых договоров с руководителями предприятий, определив в нём основные требования к содержанию таких договоров. Таким образом, на наш взгляд, обеспечение соблюдения руководителями предприятий прав и законных интересов Администрации города, как собственника предприятий возможно, если: все пределы полномочий руководителя (рамки, за которые он не может выходить, представляя организацию в трудовых отношениях) определены и закреплены изначально в его трудовом договоре; и (или) в трудовом договоре с руководителем предусмотрена обязанность согласовывать с учредителем (уполномоченным органом) все или некоторые условия трудовых договоров, заключаемых с другими работниками, положения некоторых видов (в зависимости от регулирования сфер деятельности предприятия) принимаемых локальных нормативных актов, (либо проекты указанных актов), обязательную процедуру согласования с учредителем коллективного договора или изменений к нему, до его подписания работодателем, как стороной коллективного договора. Необходимо также разработать правовой акт определяющий конкретные критерии оплаты руководителей предприятий, в зависимости от численности, отрасли и т.д. определить рекомендованную систему дополнительных выплат, предоставления гарантий и компенсаций сверх установленных законодательством, как для руководителей, так и для других работников в строгом зависимости от показателей финансово-хозяйственной деятельности предприятия.

За неисполнение руководителем указанных обязанностей, предусмотренных его трудовым договором, он может быть привлечен к дисциплинарной ответственности, в том числе и увольнению, в порядке, определяемом учредителем и продублированном в трудовом договоре с руководителем. Данный способ регулирования трудовых отношений с руководителем организации полностью согласуется с положениями ст. ст. 20, 22, 57, 193, 195 ТК РФ. Более того, отдельные предпосылки для такого регулирования прямо заложены в действующем трудовом и гражданском законодательстве.

4. Заключения некоторых видов сделок требующих согласования с собственником (заимствования, поручительства, получение банковских гарантий).
1) Договор кредитной линии № 1863327/11Л от 13.02.2012 (с учётом изменений внесённых дополнительными соглашениями к нему (к проверке представлено последнее № 2 от 16.04.2012).
Заключен предприятием с кредитной организацией «Запсибкомбанк» ОАО. Предметом договора является открытие банком предприятию кредитной линии с 13.02.2012 по 26.11.2012 для пополнения оборотных средств, выплаты зарплаты, оплаты налогов. Максимальный размер (лимит задолженности» предприятия установлен в пределах 25 000 000,0 рублей.

В обеспечение обязательств по договору кредитной линии № 1863327/11Л от 13.02.2012 (с учётом дополнительных соглашений) были заключены следующие договора:

- договор поручительства № 186332711/П-1 от 13 февраля 2012 г. Поручителем выступило физическое лицо Прокопенко Владимир Петрович

- договор о залоге № 186332711/З-1 от 13 февраля 2012 г., согласно которому в обеспечение обязательств заёмщика (МП «Салехардремстрой») Предприятие передаёт в залог имущество, принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения (1 единица автотранспорта), предмет залога оценен сторонами в сумме 960 000,0 рублей.

- договор о залоге № 186332711/З-2 от 13 февраля 2012 г., согласно которому в обеспечение обязательств заёмщика (МП «Салехардремстрой») Предприятие передаёт в залог имущество, принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения (6 единиц спецтехники), предмет залога оценен сторонами в сумме 9 804 000,0 рублей.

- договор о залоге № 186332711/З-3 от 13 апреля 2012 г., согласно которому в обеспечение обязательств заёмщика (МП «Салехардремстрой») Предприятие передаёт в залог имущество принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения (15 единиц), предмет залога оценен сторонами в сумме 5 865 843,33 рублей.

- договор о залоге № 186332711/З-4 от 16 апреля 2012 г., согласно которому в обеспечение обязательств заёмщика (МП «Салехардремстрой») Предприятие передаёт в залог имущество, принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения (12 единиц автотранспорта), предмет залога оценен сторонами в сумме 5 540 000,00 рублей.

-договор о залоге № 186332711/З-5 от 16 апреля 2012 г., согласно которому в обеспечение обязательств заёмщика (МП «Салехардремстрой») Предприятие передаёт в залог имущество, принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения (15 единиц спецтехники), предмет залога оценен сторонами в сумме 11 410 117,88 рублей.

2.) Договор кредитной линии № 1879222/12Л от 21.12.2012.

Заключен предприятием с кредитной организацией «Запсибкомбанк» ОАО. Предметом договора является открытие банком предприятию кредитной линии с 21.12.2012 по 20.11.2013 для пополнения оборотных средств, выплаты зарплаты, оплаты налогов. Максимальный размер (лимит задолженности» предприятия установлен в пределах 22 100 000,0 рублей.

В нарушение части 2 статьи 24 федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» Договор кредитной линии № 1879222/12Л от 21.12.2012 не был согласован с собственником предприятия (Администрацией МО г. Салехард).

В обеспечение обязательств по договору кредитной линии № 1879222/12Л от 21.12.2012 были заключены следующие договора:

- договор поручительства № 187922212/П-1 от 21 декабря 2012 г. Поручителем выступило физическое лицо Прокопенко Владимир Петрович

- договор о залоге № 187922212/3-1 от 21 декабря 2012 г., согласно которому в обеспечение обязательств заёмщика (МП «Салехардремстрой») Предприятие передаёт в залог имущество, принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения (спец. Техника в количестве 21 единиц), предмет залога оценен сторонами в сумме 24 350 000,0 рублей.

- договор о залоге № 187922212/3-2 от 21 декабря 2012 г., согласно которому в обеспечение обязательств заёмщика (МП «Салехардремстрой») Предприятие передаёт в залог имущество, принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения (автотранспорт в количестве 15 единиц), предмет залога оценен сторонами в сумме 14 375 000,0 рублей.

- договор о залоге № 187922212/3-3 от 21 декабря 2012 г., согласно которому в обеспечение обязательств заёмщика (МП «Салехардремстрой») Предприятие передаёт в залог имущество, принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения (оборудование в количестве 6 единиц), предмет залога оценен сторонами в сумме 2 750 000,0 рублей.

3) Банковские гарантии:

Распоряжениями Администрации МО г. Салехард от 28 декабря 2012 г. №2170-р и № 1271-р муниципальному предприятию «Салехардремстрой», на основании письменного обращения руководителя были согласованны действия на совершения следующих крупных сделок:

1) получение банковской гарантии «Запсибкомбанк» ОАО г. Тюмень на сумму 1 914 865, 25 рублей выдаваемой в обеспечение контракта на выполнение работ по содержанию приоритетных объектов улично-дорожной сети города Салехард, а также одобрение залога прав требования по контракту на выполнение работ по содержанию приоритетных объектов улично-дорожной сети города Салехард.

2) получение банковской гарантии «Запсибкомбанк» ОАО г. Тюмень на сумму 10 886 414,52 рублей выдаваемой в обеспечение контракта на выполнение комплекса работ по содержанию муниципальных автомобильных дорог, тротуаров и транспортных инженерных сооружений на территории города Салехард, а также одобрение залога прав требования по контракту на выполнение комплекса работ по содержанию муниципальных автомобильных дорог, тротуаров и транспортных инженерных сооружений на территории города Салехард 

В связи с отказом муниципального предприятия «Салехардремстрой» от совершения указанных крупных сделок по получению банковских гарантий «Запсибкомбанк» ОАО г. Тюмень Распоряжения Администрации МО г. Салехард «О согласовании крупной сделки» от 28 декабря 2012 г. №2170-р и № 1271-р были признаны утратившими силу (Распоряжение Администрации МО г. Салехард от 29 января 2013 г. № 74-р).
Несмотря на отказ МП «Салехардремстрой» от совершения сделок по получению банковских гарантий, в процессе проверки выявлены следующие договора на предоставление банковских гарантий заключённые между МП «Салехардремстрой» (принципал) и АКБ развития предприятий пассажирского транспорта г. Москвы «Мострансбанк» ОАО (гарант):

1) Договор о предоставлении банковской гарантии № Ф-12-2031 от 28 декабря 2012 г заключен между МП «Салехардремстрой» в лице директора Прокопенко Владимира Петровича и АКБ «Мострансбанк» ОАО в лице председателя правления С. А. Захарикова. Согласно договору гарантия предоставляется в пользу Бенефициара МКУ «Салехардская дирекция единого заказчика» на сумму 10 886 414, 52 рублей, сроком действия до 31.12.2013 г.

Гарантия предоставлялась в целях обеспечения обязательств по муниципальному контракту на выполнение комплекса работ по содержанию муниципальных автомобильных дорог, тротуаров и транспортных инженерных сооружений на территории МО г. Салехард, на основании Протокола № 0190300002112000916-3 от 18.12.2012 г.

В качестве вознаграждения за предоставленную банковскую гарантию за счёт МП «Салехардремстрой» было уплачено 119 750,0 рублей на счёт Агента ООО «Индустрия» (платёжное поручение № 3819 от 28.12.2012)
2) Договор о предоставлении банковской гарантии № Ф-12-2032 от 28 декабря 2012 г заключен между МП «Салехардремстрой» в лице директора Прокопенко Владимира Петровича и АКБ «Мострансбанк» ОАО в лице председателя правления С. А. Захарикова. Согласно договора гарантия предоставляется в пользу Бенефициара МКУ «Салехардская дирекция единого заказчика» на сумму 1 914 865, 25 рублей, сроком действия до 31.12.2013 г.

Гарантия предоставлялась в целях обеспечения обязательств по муниципальному контракту на выполнение работ по содержанию приоритетных объектов улично-дорожной сети МО г. Салехард, на основании Протокола № 0190300002112000918-3 от 18.12.2012 г.

В качестве вознаграждения за предоставленную банковскую гарантию за счёт МП «Салехардремстрой» было уплачено 28 723,0 рублей на счёт Агента ООО «Индустрия» (платёжное поручение № 3818 от 28.12.2012).
Указанные договора банковских гарантий были заключены без согласия Администрации города, в нарушение части 4 статьи 18 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях.
Распоряжения Администрации МО г. Салехард от 28 декабря 2012 г. № 2170-р и № 1271-р на согласование получения банковской гарантии «Запсибкомбанк» ОАО г. Тюмень муниципальному предприятию «Салехардремстрой» были изданы 28.12.2012 г. на основании письменного обращения руководителя предприятия и впоследствии были отменены также на основании обращения руководителя предприятия. Договора банковских гарантий АКБ «Мострансбанк» ОАО были заключены также 28.12.2012 г. В связи с изложенным, учитывая оперативность предоставления гарантий другим банком, а так же тот факт, что вознаграждение за банковскую гарантию уплачивается не банку, а агенту - ООО «Индустрия», данные сделки вызвали сомнение в правомерности их заключения. В целях исключения сомнений в подлинности банковских гарантий, в адрес Председателя Правления АКБ развития предприятий пассажирского транспорта г. Москвы «Мострансбанк» ОАО С. А. Захарикова был сделан запрос с просьбой подтвердить, либо опровергнуть подлинность банковских гарантий предоставленных муниципальному предприятию «Салехардремстрой» муниципального образования город Салехард по договорам от 28 декабря 2012 года за номерами Ф-12-2012 и Ф-12-2032. Согласно ответу АКБ развития предприятий пассажирского транспорта г. Москвы «Мострансбанк» ОАО за подписью Председателя Правления С. А. Захарикова исх. № 8/334 от 25.03.2013 банковские гарантии № Ф-12-2012 и № Ф-12-2032 от 28.12.2012 г. не выдавались.

В соответствии с нормами, установленными ст. 26 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности», Гарант (банк или кредитная организация) предоставляет информацию о выданной банковской гарантии по письменному запросу должностных лиц бенефициара (Заказчика). Согласно Письму ФАС РФ от 13.02.2012 № ИА/4178 «О применении положений Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ в части определения соответствия представляемого обеспечения исполнения контрактов» при представлении лицом, с которым заключается контракт, в качестве документа об обеспечении исполнения контракта банковской гарантии заказчик (уполномоченный орган) в сроки, установленные Законом о размещении заказов, вправе осуществить проверку представленной банковской гарантии, в том числе обратиться в соответствующий банк за подтверждением факта выдачи банковской гарантии и ее достоверности. ФАС России также обращает внимание, что участник размещения заказа несет ответственность за подлинность и достоверность предоставленных документов об обеспечении исполнения контракта.

В связи с представлением должностным лицом Предприятия поддельных банковских гарантий, и невыполнением Заказчиком (МКУ «Салехардская дирекция единого заказчика») мероприятий по проверке банковских гарантий, недействительные (поддельные) банковские гарантии явились обеспечением обязательств по следующим муниципальным контрактам:
1) http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/orders/info/common_info/show?notificationId=4920907
Контракт № 019/13Б от 30.12.2012 на выполнение комплекса работ по содержанию муниципальных автомобильных дорог, тротуаров и транспортных инженерных сооружений на территории МО г. Салехард; цена контракта: 108 864 145,24 рублей;
срок исполнения декабрь 2013 г.;

заказчик: муниципальное казенное учреждение «Салехардская дирекция единого заказчика»;

поставщик: Муниципальное предприятие «Салехардремстрой» муниципального образования город Салехард.

(извещение № 0190300002112000916; Способ размещения заказа: Открытый аукцион в электронной форме; Начальная (максимальная) цена контракта:108 864 145,24 рублей; срок поставки товара, выполнения работ, оказания услуг: На условиях контракта, в период с 01 января 2013 года по 31 декабря 2013 года; размер обеспечения исполнения контракта:10 886 414,52 рублей; срок и порядок предоставления обеспечения: Участник аукциона, с которым заключается контракт по результатам аукциона, в десятидневный срок до дня заключения контракта предоставляет заказчику обеспечение исполнения контракта. Способ предоставления обеспечения из перечисленных в документации способов определяется участником самостоятельно)

2) http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/orders/info/common_info/show?notificationId=4920277
Контракт № 015/13Б от 30.12.2012 на выполнение работ по содержанию приоритетных объектов улично-дорожной сети МО г. Салехард; цена контракта: 38 297 305.00 рублей;
срок исполнения декабрь 2013 г;

заказчик: муниципальное казенное учреждение «Салехардская дирекция единого заказчика»;

поставщик: Муниципальное предприятие «Салехардремстрой» муниципального образования город Салехард.

(Извещение №: 0190300002112000918; способ размещения заказа: открытый аукцион в электронной форме; начальная (максимальная) цена контракта:38 297 305,00 рублей; Размер обеспечения:1 914 865,25; срок поставки товара, выполнения работ, оказания услуг: на условиях контракта, в период с 01 января 2013 года по 31 декабря 2013 года; срок и порядок предоставления обеспечения: участник аукциона, с которым заключается контракт по результатам аукциона, в десятидневный срок до дня заключения контракта предоставляет заказчику обеспечение исполнения контракта. Способ предоставления обеспечения из перечисленных в документации способов определяется участником самостоятельно)

Касательно нарушений, выразившихся в отсутствие согласований предприятием ряда вышеперечисленных сделок с Администрацией города, следует учесть разъяснения представленные в пункт 9 Постановления Пленума Верховного Суда РФ № 10, Пленума ВАС РФ N 22 от 29.04.2010 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав» определяющего, что сделки унитарного предприятия, заключенные с нарушением абзаца первого пункта 2 статьи 295 ГК РФ, а также с нарушением положений Федерального закона "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", в частности пунктов 2, 4, 5 статьи 18, статей 22 - 24 этого Закона, являются оспоримыми, поскольку могут быть признаны недействительными по иску самого предприятия или собственника имущества, а не любого заинтересованного лица. Ответчик вправе заявить об истечении срока исковой давности для признания такой сделки недействительной на основании пункта 2 статьи 181 ГК РФ (1 год). Иск собственника о признании недействительной сделки, совершенной унитарным предприятием с нарушениями требований закона или устава о необходимости получения согласия собственника на совершение сделки, не подлежит удовлетворению, если в деле имеются доказательства одобрения, в том числе последующего, такой сделки собственником.

Следовательно признание таких сделок недействительными может быть осуществлено, только по инициативе Администрации города, Администрация города также вправе одобрить данные сделки, в случае отсутствия возражений к их уже свершившемуся заключению.
Касательно выявленных поддельных банковских гарантий следует отметить, что в соответствии с нормами, установленными ст. 26 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности», Гарант (банк или кредитная организация) предоставляет информацию о выданной банковской гарантии по письменному запросу должностных лиц бенефициара (Заказчика) и согласно Письму ФАС РФ от 13.02.2012 № ИА/4178 «О применении положений Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ в части определения соответствия представляемого обеспечения исполнения контрактов» при представлении лицом, с которым заключается контракт, в качестве документа об обеспечении исполнения контракта банковской гарантии заказчик (уполномоченный орган) в сроки, установленные Законом о размещении заказов, вправе осуществить проверку представленной банковской гарантии, в том числе обратиться в соответствующий банк за подтверждением факта выдачи банковской гарантии и ее достоверности. Также согласно письма Центрального Банка Российской Федерации от 30.07.2012 N 111-Т "О сведениях, рекомендуемых для размещения на WEB-сайтах кредитных организаций в информационно-телекоммуникационной сети Интернет" Банк России рекомендовал всем кредитным организациям в целях проверки бенефициарами фактов выдачи банковских гарантий размещать на своих WEB-сайтах информацию о внутренних структурных подразделениях банка, а также контактные данные лиц, уполномоченных осуществлять подтверждение банковских гарантий.

В связи с изложенным считаем необходимым предусмотреть муниципальными правовыми актами конкретную обязанность заказчиков по проверке подлинности банковских гарантий представляемых в качестве обеспечения обязательств по муниципальным контрактам.

В конкретном же выявленном и отражённом в настоящем отчёте случае необходимо учитывать, что согласно действующего в настоящее время законодательства выявление поддельной гарантии, уже после заключения контракта, само по–себе не является основанием для его расторжения, а может явиться основанием для заявления заказчика, в арбитражный суд иска о расторжении контракта, заключенного с победителем торгов на основании предоставления недостоверных сведений, что является правом, а не обязанностью заказчика.
II. Организация и состояние бухгалтерского учёта и отчётности муниципального предприятия.

Способы и методы ведения бухгалтерского и налогового учёта на Предприятии определены приказом от 30.12.2011 г. № 780/1-П «Об учётной политике предприятия».
Бухгалтерский учёт на Предприятии ведется с применением плана счетов, утверждённого приказом Минфина России от 31.10.2000 г. № 94н в стандартной версии  компьютерной программы «1С: Предприятие». 
В соответствие с Положением по бухгалтерскому учету «Учетная политика  организации» (ПБУ 1/2008), утвержденным Приказом Минфина РФ от 6 октября 2008 г. N 106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» учётная политика МП «Салехардремстрой» в целом раскрывает особенности и специфику бухгалтерского учёта финансово-хозяйственной деятельности предприятия, конкретизирует отражение информации в целях бухгалтерского учета по статьям затрат, обязательствам и имуществу, определены сроки инвентаризации имущества и финансовых обязательств. Однако график документооборота не соответствует требованиям,  установленным  Положением о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденным Минфином СССР от 29.07.83 г. N 105.  График документооборота предприятия отражает только сроки представления материальных отчетов материально-ответственными лицами.

Установлен факт нарушения методологии бухгалтерского учёта при формировании и отражении бухгалтерских операций в части учета государственной помощи в виде субсидии на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов). 
Учет и получение денежных средств коммерческими организациями в виде государственной помощи регулируется Положением по бухгалтерскому учету «Учет государственной помощи» ПБУ 13/2000, утвержденным приказом Минфина России от 16 октября 2000 г. N 92н (в редакции приказа Минфина РФ от 18 сентября 2006 г. N 115н).

В соответствии с ПБУ 13/2000, полученные предприятием бюджетные средства в виде субсидии на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов) следовало отразить в бухгалтерском учете как возникновение целевого финансирования, с применением счета 86 «Целевое финансирование». 

При оформлении хозяйственных операций применялись унифицированные формы  первичных  документов, а также формы документов, разработанные предприятием в соответствии с требованиями ст. 9 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ «О бухгалтерском учете».  


При  составлении бухгалтерской отчетности за 9 месяцев 2012 г. были использованы образцы форм, рекомендованные Приказом Минфина РФ от 02.07.2010 г. № 66н «О формах бухгалтерской отчетности организации» (с изменениями и дополнениями).


В соответствии с вышеуказанным приказам предприятием самостоятельно определена детализация показателей по статьям бухгалтерского баланса.


В бухгалтерскую отчетность включены дополнительные строки для расшифровки показателей, суммы по которым составляют 5 и более процентов от величины основного показателя.

III. Анализ основных показателей финансово-хозяйственной деятельности. Анализ финансового состояния и эффективности деятельности предприятия.


На момент проверки для оценки финансового состояния за анализируемый период использована бухгалтерская отчетность, отражающая результаты финансово-хозяйственной деятельности Предприятия за 9 месяцев 2012 г.

1.Горизонтальный и вертикальный анализ баланса

Горизонтальный (временной) анализ позволяет выявить тенденции изменения  статей  баланса  или  их  групп  на  основании  сравнения  каждой 
позиции отчетности с предыдущим периодом и исчислить базисные темпы роста (прироста).
Вертикальный (структурный) анализ проводится в целях определения структуры итоговых финансовых показателей, т.е. выявления удельного веса отдельных статей отчетности в общем итоговом показателе (выявление влияния каждой позиции отчетности на результат в целом).
Горизонтальный и вертикальный анализ баланса

за 2011 - 9 месяцев 2012 гг.

    Таблица 1 

	Наименование показателя
	Код
	На 31.12.2011г. тыс. руб.
	Удельный вес
2011г.
%
	На 30.09.2012г. тыс. руб.
	Удельный вес
9 мес. 2012г. %
	Прирост 9 мес. 2012/2011г.(+,-)

	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.

(гр.3-гр.5)
	 %

(гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	АКТИВ
	
	
	
	
	
	
	

	I. ВНЕОБОРОТНЫЕ АКТИВЫ
	
	
	
	
	
	
	

	Нематериальные активы 
	1110
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	-

	Результаты исследований 
и разработок
	1120
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	-

	Основные средства
	1130
	112 803
	18,36
	183 634
	23,42
	70 831
	62,79

	Доходные вложения в материальные ценности
	1140
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	-

	Финансовые вложения 
	1150
	2 036
	0,33
	2 036
	0,26
	0
	0,00

	Отложенные налоговые активы
	1160
	12 129
	1,97
	12 129
	1,55
	0
	0,00

	Прочие внеоборотные активы
	1170
	80 966
	13,18
	55 744
	7,11
	-25 222
	-31,16

	Итого внеоборотные активы
	1100
	207 934
	33,84
	253 543
	32,34
	45 609
	21,93

	II. ОБОРОТНЫЕ АКТИВЫ
	
	
	
	
	0,00
	
	

	Запасы
	1210
	98 215
	15,98
	127 595
	16,27
	29 380
	29,91

	НДС по приобретенным ценностям 
	1220
	49
	0,01
	49
	0,01
	0
	0,00

	Дебиторская задолженность 
	1230
	281 207
	45,76
	402 121
	51,29
	120 914
	42,99

	Финансовые вложения 
(за исключением денежных эквивалентов)
	1240
	350
	0,06
	350
	0,04
	0
	0,00

	Денежные средства и денежные эквиваленты
	1250
	26 337
	4,29
	121
	0,02
	-26 216
	-99,55

	Прочие оборотные активы
	1260
	413
	0,07
	284
	0,04
	-129
	-31,24

	Итого оборотные активы 
	1200
	406 571
	66,16
	530 520
	67,66
	123 949
	30,48

	ИТОГО АКТИВ
	1600
	614 505
	100,00
	784 063
	100,00
	169 558
	27,59

	ПАССИВ
	
	
	
	
	0,00
	
	

	III. КАПИТАЛ И РЕЗЕРВЫ
	
	
	
	
	0,00
	
	

	Уставный капитал (складочный капитал, уставный фонд, вклады товарищей)
	1310
	77 624
	12,63
	77 624
	9,90
	0
	0,00

	Собственные акции, выкупленные у акционеров
	1320
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	-

	Переоценка внеоборотных активов
	1340
	271
	0,04
	271
	0,03
	0
	0,00

	Добавочный капитал (без переоценки)
	1350
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	-

	Резервный капитал
	1360
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	-

	Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)
	1370
	152 156
	24,76
	164 222
	20,95
	12 066
	7,93

	Итого капитал и резервы
	1300
	230 051
	37,44
	242 117
	30,88
	12 066
	5,24

	IV. ДОЛГОСРОЧНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА
	
	
	
	
	0,00
	
	

	Заемные средства 
	1410
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	-

	Отложенные налоговые обязательства
	1420
	2 581
	0,42
	2 581
	0,33
	0
	0,00

	Оценочные обязательства
	1430
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	-

	Прочие долгосрочные обязательства
	1450
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	-

	Итого долгосрочные обязательства
	1400
	2 581
	0,42
	2 581
	0,33
	0
	0,00

	V. КРАТКОСРОЧНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА
	
	
	
	
	0,00
	
	

	Заемные средства
	1510
	9 479
	1,54
	24 000
	3,06
	14 521
	153,19

	Кредиторская задолженность
	1520
	359 395
	58,49
	504 517
	64,35
	145 122
	40,38

	Доходы будущих периодов 
	1530
	12 999
	2,12
	10 848
	1,38
	-2 151
	-16,55

	Оценочные обязательства 
	1540
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	-

	Прочие краткосрочные обязательства
	1550
	0
	0,00
	0
	0,00
	0
	-

	Итого краткосрочные обязательства
	1500
	381 873
	62,14
	539 365
	68,79
	157 492
	41,24

	ИТОГО ПАССИВ
	1700
	614 505
	100,00
	784 063
	100,00
	169 558
	27,59


На основе данных аналитической Таблицы1 можно сделать следующие выводы:

1.1. Состав и структура актива баланса
 
Общая стоимость имущества Предприятия за анализируемый период 9 месяцев 2012 г. увеличилась на 169 558,0 тыс. руб. или + 27,59 %, что косвенно может свидетельствовать о расширении хозяйственного оборота.

 Увеличение стоимости имущества на 169 558,0 тыс. руб. сопровождалось внутренними изменениями в активе баланса - увеличением стоимости внеоборотных активов  на 45 609,0 тыс. руб. или +21,93 % , увеличением оборотных средств на 123 949,0 тыс.  руб. или +30,48 %. Удельный вес оборотных средств на конец периода составил 67,66 % (прирост на 1,5 пункта).  С финансовой точки зрения это свидетельствует об увеличении мобильности имущества - положительная тенденция.
  Увеличение стоимости внеоборотных активов в целом произошло вследствие увеличения стоимости  основных средств на 70 831,0 тыс. руб. или  +62,79 %, при уменьшении прочих внеоборотных активов на 25 222,0 тыс. руб. или -31,16 %.


Пополнение оборотных средств произошло за счет увеличения дебиторской задолженности на 120 914,0 тыс. руб. или  +43,99 % и пополнения производственных запасов на 29 380,0 тыс. руб. или +29,91 % при уменьшении денежных средств на 26 216,0 тыс. руб. или -99,55 %. Увеличение дебиторской задолженности Предприятия может рассматриваться как негативное изменение структуры баланса. Возможно, у Предприятия возникли проблемы с получением оплаты за оказанные услуги. Для выявления причин нужно более детально проанализировать задолженность по каждому контрагенту и срочности ее возникновения.

 
Наиболее крупное увеличение удельного веса в активе баланса наблюдается по основным средствам на 5,06 пункта и расчетах с дебиторами на 5,53 пункта. Это самые высокие показатели динамики относительно других статей актива баланса.

   Размер валюты баланса за 9 месяцев 2012 г. изменился 
в большей степени за счет роста текущих активов. В структуре актива баланса на конец анализируемого периода долгосрочные активы составили 32,34 %, а текущие активы 67,66 % (Рисунок 1).
Рисунок 1
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1.2. Состав и структура пассива баланса
На конец анализируемого периода собственный капитал Предприятия - основной источник формирования имущества предприятия имеет положительное значение 242 117,0 тыс. руб.

Доля собственного капитала в структуре пассивов уменьшилась на 6,56 пункта и составила 30,88 %.

При этом коэффициент соотношения суммарных обязательств и собственного капитала увеличился с 1,67 в конце 2011 г. до 2,24 по итогам 9 месяцев 2012 г. Данное обстоятельство свидетельствует о повышении удельного веса заемного капитала в совокупных источниках финансирования деятельности предприятия.
В абсолютном выражении величина собственного капитала увеличилась на 12 066,0 тыс. руб. или + 5,24%. 

Сумма долгосрочных обязательств за анализируемый период не изменилась. 

Величина текущих обязательств в конце анализируемого периода составила 539 3650,0 тыс. руб. и выросла на 157 492 тыс. руб. или +41,24 %  за счет роста заемных средств на 14 521,0 тыс. руб. или +153,19 % и роста кредиторской задолженности на 145 122,0 тыс. руб. или +40,37 %.

 Анализ структуры финансовых обязательств говорит о преобладании краткосрочных источников в структуре заемных средств, что является негативным фактором, который характеризует неэффективную структуру баланса и высокий риск утраты финансовой устойчивости.
Структура пассива баланса представлена на Рисунке 2.
Рисунок 2
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2. Анализ показателей финансового результата

На конец анализируемого периода финансовая деятельность Предприятия была убыточной, получен убыток в размере в размере -51 574,0 тыс. руб. 
2.1. Анализ отчета о прибылях и убытках за 9 месяцев 2012 г.

                                                                                                         Таблица 2

	Наименование показателя
	Код
	За 9 месяцев 2012 г.
тыс. руб.
	За 9 месяцев 2011 г.
тыс. руб.
	Темп роста (снижения)

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Выручка
	2110
	477 910
	565 057
	-87 147
	-15,42

	Себестоимость продаж
	2120
	524 905
	634 738
	- 109 833
	-17,30

	Валовая прибыль (убыток)
	2130
	-46 995
	-69 681
	+22 686
	

	 Коммерческие расходы
	2210
	0
	0
	
	

	Управленческие расходы
	2220
	0
	0
	
	

	Прибыль (убыток) от продаж
	2200
	-46 995
	-69 681
	+22 686
	

	Доходы от участия в других организациях
	2310
	0
	0
	
	

	Проценты к получению
	2320
	24
	2
	+22
	

	Проценты к уплате
	2330
	-1 427
	-1 440
	-13
	-0,9

	Прочие доходы
	2340
	9 299
	100 956
	-91 657
	-90,8

	Прочие расходы
	2350
	-12 207
	-28 699
	+16 492
	+57,5

	Прибыль (убыток) до налогообложения
	2300
	-51 306
	1 138
	-  52 444
	

	Текущий налог на прибыль
	2410
	0
	0
	0
	0

	в том числе: постоянные налоговые обязательства (активы)
	2421
	0
	0
	0
	0

	Изменение отложенных налоговых обязательств
	2430
	0
	0
	0
	0

	Изменение отложенных налоговых активов
	2450
	0
	0
	0
	0

	Прочее
	2460
	-268
	-1 078
	+810
	75,1

	Чистая прибыль (убыток)
	2400
	-51 574
	60
	-51 634
	


Выручка предприятия за 9 месяцев 2012 г. снизилась по отношению к аналогичному периоду 2011 г. на 87 147 тыс. руб. или 15,42 %. 
Себестоимость продаж за 9 месяцев 2012 г. по отношению к аналогичному периоду 2011 г. снизилась на 109 833 тыс. руб. или 
17,30 %. 

При этом валовый убыток сократился на 22 686 тыс. руб., а чистый убыток, увеличившись на 51 634 тыс. руб.,  составил по  итогам 9 месяцев 2012 г.  51 574 тыс. руб.
2.2. Анализ финансового результата МП «Салехардремстрой» 
по видам деятельности за 9 месяцев 2012 г.
Таблица 3 

тыс. руб.
	№ п/п
	Вид деятельности
	Выручка
	Затраты
	Субсидии
	Финансовый результат

	1
	Содержание автомобильных дорог
	196 389
	173 545
	
	22 844

	2
	Жилищно-коммунальные услуги
	133 476
	179 224
	44 408
	-1340

	3
	Общежития
	952
	841
	
	111

	4
	Муниципальные мероприятия
	1 144
	617
	
	527

	5
	Аренда
	3 759
	2 314
	
	1 445

	6
	Ритуальные услуги
	9588
	21 171
	5 821
	-5 762

	7
	Топливо для населения
	1 168
	7 507
	5 449
	-890

	8
	Содержание жилищного фонда
	46 764
	105 434
	
	-58 670

	9
	Содержание Лагуны
	718
	0
	
	718

	10
	Готовая продукция
	6 198
	5 257
	
	941

	11
	Отлов, эвтаназия и утилизация безнадзорных животных
	1 879
	1 414
	
	465

	12
	Строительство Полигона
	11 770
	5 273
	
	6 497

	13
	Полигон ТБО
	2 816
	12 728
	
	-9 912

	14
	Прочие
	5 611
	9 580
	
	-3 969

	
	Итого:
	422 232
	524 905
	55 678
	-46 995

	
	Причитающиеся налоговые санкции
	
	
	
	-268


	
	Сальдо прочих доходов и расходов
	
	
	
	-4 311

	
	Всего финансовый результат:
	
	
	
	-51 574


По результатам 9 месяцев 2012 г. основными видами деятельности МП «Салехардремстрой» МО  г. Салехард оставались:

· содержание автомобильных дорог: 41,09 % в выручке;
· жилищно-коммунальные услуги: 37,22 % в выручке;

· содержание жилищного фонда: 9,79 % в выручке.
2.3. Структура выручки МП «Салехардремстрой» 
за 9 месяцев 2012 г.

                                                                                               Таблица 4 

	№ п/п
	Вид деятельности
	Выручка 9 мес. 2012 г.

	
	
	тыс. руб.
	%

	1
	Содержание автомобильных дорог
	196 389
	41,09%

	2
	Жилищно-коммунальные услуги
	177 884
	37,22%

	3
	Общежития
	952
	0,20%

	4
	Муниципальные мероприятия
	1 144
	0,24%

	5
	Аренда
	3 759
	0,79%

	6
	Ритуальные услуги
	15 409
	3,22%

	7
	Топливо для населения
	6 617
	1,39%

	8
	Содержание жилищного фонда
	46 764
	9,79%

	9
	Содержание Лагуны
	718
	0,15%

	10
	Готовая продукция
	6 198
	1,30%

	11
	Отлов, эвтаназия и утилизация безнадзорных животных
	1 879
	0,39%

	12
	Строительство Полигона
	11 770
	2,46%

	13
	Полигон ТБО
	2 816
	0,59%

	14
	Прочие
	5 611
	1,17%

	
	Итого
	477 910
	100,00%


Рисунок 3
Основные виды деятельности МП «Салехардремстрой» 
по структуре выручки за 9 мес. 2012 года
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3. Оценка финансового положения  МП «Салехардремстрой»

3.1. Анализ финансовой устойчивости предприятия
Под финансовой устойчивостью предприятия следует понимать его платежеспособность во времени с соблюдением условия финансового равновесия между собственными и заемными финансовыми средствами.

3.1.1. Анализ абсолютных показателей финансовой устойчивости
Для оценки финансовой устойчивости предприятия анализируются абсолютные показатели оценки финансовой устойчивости, в качестве которых используются показатели, характеризующие степень обеспеченности запасов источниками их формирования:

· излишек или недостаток собственных источников формирования запасов:

dEc = (СК - ВА) - З,

где СК - собственный капитал;

ВА - внеоборотные активы;

З - запасы;

· излишек или недостаток собственных и долгосрочных заемных источников формирования запасов:

dEt = (СК + ДКЗ - ВА) - З,

где ДКЗ - долгосрочные кредиты и займы;

· излишек или недостаток общей величины источников формирования запасов:

dEs = (СК + ДКЗ + ККЗ - ВА) - З,

где ККЗ - краткосрочные кредиты и займы.

В зависимости от степени обеспеченности запасов источниками их формирования выделяют четыре типа финансовой устойчивости:

1. Абсолютная финансовая устойчивость, которая характеризуется тем, что собственных источников достаточно для формирования запасов (dEc >= 0, dEt >= 0, dEs >= 0).

2. Нормальная финансовая устойчивость, которая характеризуется тем, что собственных источников недостаточно для формирования запасов, но привлечение долгосрочных кредитов и займов позволяет их сформировать (dEc <= 0, dEt >= 0, dEs >= 0).

3. Относительная финансовая неустойчивость, которая характеризуется тем, что собственных и долгосрочных заемных источников недостаточно для формирования запасов, но привлечение краткосрочных кредитов и займов позволяет их сформировать (dEc < 0, dEt < 0, dEs >= 0). При этом относительная финансовая неустойчивость считается допустимой, если величина привлекаемых для формирования запасов краткосрочных кредитов и займов не превышает суммарной стоимости сырья, материалов и готовой продукции, т.е. выполняются следующие условия:

Зсм + Згп >= ККЗз; Знп + Зрбп <= СК + ДКЗ - ВА,

где Зсм - запасы сырья и материалов;

Згп - запасы готовой продукции;

Знп - запасы незавершенного производства;

Зрбп - расходы будущих периодов;

ККЗз - краткосрочные кредиты и займы, привлекаемые для формирования запасов.

4. Абсолютная финансовая неустойчивость, которая характеризуется тем, что даже привлечение краткосрочных кредитов и займов не позволяет сформировать запасы (dEc < 0, dEt < 0, dEs < 0). Они формируются за счет кредиторской задолженности, что считается недопустимым и ведет в конечном итоге к банкротству предприятия.

Анализ абсолютных показателей финансовой устойчивости
 МП «Салехардремстрой»

Таблица 5
	Показатель
	Код
	На 31.12.2011г.
тыс. руб.
	На 30.09.2012г.
тыс. руб.
	Абсолютное отклонение

руб.
	Темп роста

%

	1.Собственный капитал (СК)
	1300
	230 051
	242 117
	12 066 
	105,24

	2. Внеоборотные активы (ВА)
	1100
	207 934
	253 543
	45 609
	121,93

	3. Собственные оборотные средства  (1-2)
	
	22 117
	-11 426
	33 543
	56,66

	4. Долгосрочные кредиты и заемные средства (ДКЗ)
	1400
	2 581
	2 581
	0 
	0

	5. Наличие собственных оборотных средств и долгосрочных заемных источников для формирования запасов и затрат (3+4)
	
	24 698
	-8 845
	33 543
	35,81

	6. Краткосрочные кредиты и займы (ККЗ)
	1500
	381 873
	539 365
	157 492
	141,21

	7. Общая величина основных источников формирования запасов и затрат (5+6)
	
	406 571
	530 520
	123 950
	130,49

	8. Запасы (З)
	1210
	98 125
	127 595
	29 380
	129,91

	9. Излишек (недостаток) собственных оборотных средств для формирования запасов и затрат (dEc)   (3-8)
	
	-76 098
	-139 021
	62 923
	182,69

	10. Излишек (недостаток) собственных оборотных средств и долгосрочных заемных средств для формирования запасов и затрат (dEt)  (5-8)
	
	-73 517
	-136 440
	62 923
	185,59

	11. Излишек (недостаток) общей величины основных источников формирования запасов и затрат (dEs)  (7-8)
	
	308 356
	402 925
	94 569
	130,67

	12. Трехмерный показатель типа финансовой устойчивости (9, 10,11)
	
	-76098<0

-73 517<0

308 356>0
	-139 021<0

-136 440<0

402 925>0
	
	


Анализируя и оценивая финансовую устойчивость Предприятия (таблица 5) в зависимости от степени обеспеченности запасов источниками их формирования можно сказать, что Предприятие находится в относительно неустойчивом финансовом состоянии (показатель  финансовой устойчивости имеет следующий вид: S={0,0,1}), причем это состояние фиксируется, как на начало, так и на конец анализируемого периода. 
Необходимо отметить, что в целом на предприятии увеличились и собственный капитал, и внеоборотные активы, но увеличение внеоборотных средств произошло на 21,93 %, а собственного капитала лишь на 5,24 %. Однако следует обратить внимание на то, что собственных оборотных средств для формирования запасов на конец анализируемого периода у предприятия просто нет. Этот показатель имеет отрицательное значение. 

Недостаток собственных средств обусловлен тем, что источники собственных средств направлялись на приобретение основных средств и прочих внеоборотных активов. Доля источников собственных средств во внеоборотных активах на 31.12.2011 г. составляла 90,4 %, на 30.09.2012 г. возросла до 104,7 %. 

 Для формирования запасов предприятие использует заемные средства в виде краткосрочных займов и кредиторской задолженности. Обеспеченность запасов таким источником как собственные оборотные средства не происходит. 

Величина основных источников формирования запасов на конец анализируемого периода  выросла на 30,49 %, стоимость запасов увеличилась на 29,91 %.
Но, так как за счет источников собственных и заемных средств покрывается на начало анализируемого периода 413,96 % запасов, а наконец  415,78 % запасов, то можно предположить, что заемные средства привлекаются не только для формирования запасов, но для развития предприятия. 

Неустойчивое финансовое положение характеризуется нарушением платежеспособности, при котором сохраняется возможность восстановления равновесия за счет пополнения источников собственных средств, сокращения дебиторской задолженности, ускорения оборачиваемости запасов. 

3.1.2.Анализ относительных показателей финансовой устойчивости
Финансовая устойчивость предприятия характеризуется состоянием собственных и заемных средств и анализируется с помощью системы финансовых коэффициентов (относительных показателей). Информационной базой для расчета таких коэффициентов являются абсолютные показатели актива и пассива бухгалтерского баланса. 

Анализ проводится посредством расчета и сравнения полученных значений коэффициентов с установленными базисными величинами, а также изучения динамики их изменения за определенный период.

Анализ относительных показателей финансовой устойчивости
 МП «Салехардремстрой»

                                                 Таблица 6

	Показатель

	Код строки

баланса
	На 31.12.2011г.
тыс. руб.
	На 30.09.2012г.
тыс. руб.
	Изменения

(+/-)

	
	Рекомендуемое

значение
	
	
	

	1.Внеоборотные активы
	1100
	207 934
	253 543
	+4 560

	2.Оборотные активы
	1200
	406 571
	530 520
	+123 949

	2.1. денежные средства
	1250
	26 337
	121
	-26 216

	3.Валюта баланса
	1600
	614 505
	784 063
	+169 558

	4.Собственный капитал
	1300+1530+1540
	243 050
	252 965
	+9 915

	5.Долгосрочные обязательства
	1400
	2 581
	2 581
	-

	6.Заемный капитал
	1400+1510+1520+1550
	371 455
	531 098
	+159 643

	7.Собственный оборотный капитал (п. 4 - п. 1)
	
	35 116
	-578
	-35 694

	8. Запасы
	1210
	98 215
	127 595
	+29 380

	9.Коэффициент финансовой независимости
 (п. 4 : п. 3)
	> = 0,5
	0,4
	0,3
	-0,1

	10.Коэффициент финансовой зависимости
 (п. 3 : п. 4)
	< = 2,0
	2,5
	3,1
	+0,6

	11. Коэффициент концентрации заемного капитала
(п. 6 : п. 3)
	< = 0,5
	0,6
	0,7
	+0,1

	12. Коэффициент задолженности
(п. 6 : п. 4)
	< = 1
	1,5
	2,1
	+0,6

	13. Коэффициент обеспеченности собственными средствами
 (п. 7 : п. 2)
	> = 0,1
	0,1
	0
	-0,1

	14.Доля покрытия собственными оборотными средствами запасов
(п. 7 : п. 8)
	> = 0,6-0,8
	0,4
	-0
	-0,4

	15. Доля покрытия собственными оборотными средствами, долгосрочными кредитами и займами запасов
(п. 7+ п. 5) : п. 8
	> = 1,0
	0,4
	0
	-0,4

	16. Коэффициент мобильности собственного капитала
 (п. 7 : п. 4)
	> = 0,3 - 0,5
	0,1
	-0
	-0,1

	17.Индекс постоянного актива
(п. 1 : п. 4)
	<  1
	0,9
	1,0
	+0,1

	18.Коэффициент текущей ликвидности (п. 2 : п. 6)
	> = 2
	1,1
	1,0
	-0,1

	19.Коэффициент абсолютной ликвидности (п. 2.1 : п. 6)
	> = 0,2
	0,1
	0
	-0,1


Как видно из Таблицы 6 все показатели финансовой устойчивости Предприятия находятся вне уровня рекомендуемых значений. 
·  Коэффициент финансовой независимости (автономии) представляет собой одну из важнейших характеристик финансовой устойчивости предприятия, его независимость от заемного капитала и равен доле источников средств в общем итоге баланса. Нормальное минимальное значение этого коэффициента оценивается на уровне 0,5. Т.е. удельный вес собственных средств в валюте баланса должен быть больше или равен 50%, в этом случае предприятие в состоянии покрыть все свои обязательства собственными средствами. 


На конец анализируемого периода показатель коэффициента  финансовой независимости снизился на 0,1 пункта и составил 0,3.  Снижение уровня коэффициента автономии  указывает на возрастание вероятности финансовых затруднений у предприятия.  

Чем ниже значение этого коэффициента, тем больше займов у организации и тем выше риск неплатежеспособности. 


· Коэффициент финансовой зависимости является обратным коэффициенту автономии. 

На конец анализируемого периода показатель коэффициента  финансовой зависимости увеличился на 0,6 пункта и составил 3,1.  



Рост этого коэффициента в динамике свидетельствует об увеличении доли заемных средств (кредитов, займов и кредиторской задолженности) в финансировании предприятия и соответственно об увеличении затрат на обслуживание заемных средств и риска неплатежеспособности.
· Коэффициент концентрации заемного капитала  характеризует долю заемного капитала в  общей сумме имущества организации. Этот  показатель является дополнением к коэффициенту  финансовой независимости, одновременно  отражая  финансовую зависимость организации. 

За анализируемый период  коэффициент  концентрации заемного капитала вырос на 0,1 пункта, что означает  увеличение  доли заемных средств в финансировании организации, снижение финансовой устойчивости и увеличение  зависимости от внешних кредиторов.  
· Коэффициент задолженности характеризует возможность покрытия  задолженности по кредитам банков и займам суммой, полученной выручки от продаж. Чем выше его значение, тем выше риск вложения капитала в предприятие. 
На конец анализируемого периода показатель коэффициента  задолженности увеличился на 0,6 пункта и составил 2,1, что свидетельствует об  усилении зависимости организации от  привлеченного капитала и невозможности  покрытия  задолженности за счет суммы,  полученной  выручки  от продаж.    
· Коэффициент обеспеченности собственными средствами показывает достаточность у организации собственных средств для финансирования текущей деятельности.

Коэффициент обеспеченности оборотных активов собственными оборотными средствами на конец анализируемого периода равен -0, т.е. у Предприятия нет собственных источников под формирование оборотных активов. Отсутствие собственного оборотного капитала, т.е. отрицательное значение коэффициента, свидетельствует о том, что все оборотные средства организации  сформированы за счет заемных источников. 
· Доля покрытия собственными  оборотными  средствами  запасов 

иллюстрирует достаточность у предприятия собственных оборотных средств для покрытия имеющихся запасов.
На конец анализируемого периода  собственных оборотных средств для формирования запасов  у предприятия нет. 

· Доля покрытия собственными  оборотными  средствами, долгосрочными кредитами и займами запасов  показывает достаточность у предприятия собственных оборотных, долгосрочными кредитов и займов для покрытия имеющихся запасов.

На конец анализируемого периода  собственных оборотных средств, долгосрочных кредитов и займов для формирования запасов  у предприятия недостаточно.
· Коэффициент мобильности собственного капитала  показывает, какая часть собственных средств предприятия, находится в мобильной форме, позволяющей относительно свободно маневрировать данными ресурсами.

 Предприятие имеет низкое значение указанного коэффициента на начало периода (0,1), отрицательное значение на конец периода, то есть большая часть собственных источников формирования имущества вложена во внеоборотные активы и в обороте не участвует. 
· Индекс постоянного актива показывает, какая доля собственных источников средств направляется на покрытие внеоборотных активов, т.е. основной части производственного потенциала предприятия. 

На конец анализируемого периода этот показатель увеличился на 0,1 пункта и составил 1,0.
· Коэффициент текущей ликвидности отражает способность предприятия погасить краткосрочные обязательства за счет оборотных активов, сохранив при этом внеоборотные активы, и рассчитывается, как сумма текущих активов, деленная на сумму текущих обязательств.

Коэффициент текущей ликвидности на начало и конец анализируемого периода ниже уровня рекомендуемого значения. Предприятие не имеет возможности полностью погашать обязательства за счет оборотных средств.

· Коэффициент абсолютной  ликвидности указывает на то, какая часть краткосрочных заемных средств может быть погашена немедленно.      
Коэффициент рассчитывается как отношение суммы денежных средств предприятия к его текущим обязательствам. 


На конец анализируемого периода показатель коэффициента абсолютной  ликвидности равен 0. Предприятие не имеет возможности  погасить немедленно задолженность по текущим обязательствам за счет наиболее ликвидных активов.

Проанализировав абсолютные и относительные показатели финансовой устойчивости в их совокупности можно сделать вывод о неустойчивом финансовом состоянии предприятия. Налицо недостаток собственных оборотных средств, из-за чего предприятие не может нормально функционировать. У предприятия довольно высокий уровень финансовой зависимости от внешних кредиторов.

Общий вывод:

Общая стоимость имущества (валюта баланса) Предприятия за анализируемый период 9 месяцев 2012г. увеличилась на 169 558,0 тыс. руб. или 27,59 %, что косвенно может свидетельствовать о расширении хозяйственного оборота.

Наибольшую долю в структуре активов баланса занимают текущие активы 67,66 %.

В анализируемом периоде значительно выросла дебиторская задолженность Предприятия. Увеличение дебиторской задолженности может рассматриваться как негативное изменение структуры баланса. Возможно, у Предприятия возникли проблемы с получением оплаты за оказанные услуги. Для выявления причин нужно более детально проанализировать задолженность по каждому контрагенту и срочности ее возникновения.

Значительно выросли и текущие обязательства Предприятия. При этом за 9 месяцев 2012 года дебиторская задолженность выросла на 42,99 %, кредиторская задолженность на 40,38 %.

На конец анализируемого периода доля собственного капитала, основного источника формирования имущества Предприятия, в структуре пассивов составила 30,88 %, сократившись с начала года на 6,56 процентных пункта.

В анализируемом периоде особое значение играет дефицит собственного оборотного капитала, который тянет финансовые коэффициенты в зону отрицательных значений. Недостаток оборотного капитала свидетельствует о неспособности предприятия своевременно погасить краткосрочные обязательства. Значение собственного оборотного капитала на конец анализируемого периода составило  ‑578,0 тыс. руб.

На конец анализируемого периода все коэффициенты финансовой устойчивости не соответствуют нормативным значениям, а это значит, что финансовая устойчивость Предприятия нарушена.

Критическое значение принимает коэффициент финансовой  задолженности, который свидетельствует о том, что заемные средства в 2,1 раза превышают размер  собственного капитала  (норма  данного  показателя 
< = 0,5).

Сокращение собственного оборотного капитала приводит к неудовлетворительному значению коэффициента обеспеченности собственными оборотными средствами (-0, при нормативе >=0,1) и коэффициенту мобильности (-0, при нормативе >=0,3-0,5) по итогам 9 месяцев 2012 года.

Коэффициент автономии так же находятся ниже установленных нормативных значений.

Коэффициент обеспеченности запасов собственными источниками принимает отрицательное значение, как  следствие дефицита собственного оборотного капитала.

Коэффициент абсолютной ликвидности (наиболее жесткий критерий ликвидности, показывает, какая часть краткосрочных заемных обязательств может быть при необходимости погашена немедленно) имеет 0 значение.
Коэффициенты текущей ликвидности находится на нижней границе рекомендуемых значений. 
Выручка Предприятия за 9 месяцев 2012 г. составила 477 910,0 тыс. руб., что на 87 147,0 тыс. руб. или 15,42 % меньше аналогичного периода 2011 г.

На протяжении всего анализируемого периода деятельность Предприятия была убыточной. Убыток по результатам 9 месяцев 2012 года составил -51 574,0 тыс. руб. и уже превысил убыток по результатам 2011 финансового года.

Можно говорить о том, что в целом платежеспособность предприятия и финансовая устойчивость в анализируемом периоде (9 месяцев 2012г.) находятся на критически низком уровне.

При выяснении причин, на основании полученных данных анализа основных показателей финансово-хозяйственной деятельности, отражающих сложившееся финансовое состояние и эффективность деятельности предприятия в 2012 г. были установлены следующие факты неэффективного расходования средств Предприятия:
1) В коллективный договор МП «Салехардремстрой» МО город Салехард  от 23.04.2010 г.  дополнением № 4 (Протокол от 18.07.2011 г.) были внесены изменения, устанавливающие Гарантии компенсации расходов на оплату найма жилого помещения специалистам из числа  административно - управленческого аппарата, при отсутствии личного либо  наёмного жилья на территории муниципального образования г. Салехард, по усмотрению работодателя. 
  
Указанные изменения в коллективный договор были утверждены директором МП «Салехардремстрой» Прокопенко В.П. и согласованы с председателем профкома МП «Салехардремстрой»  В.П. Немцевым без учета финансово-экономического положения Предприятия (ст. 41 Трудового кодекса РФ). 
Таким образом,  расходование средств МП «Салехардремстрой» директором Прокопенко В.П. на оплату найма жилых помещений  в свою пользу и пользу следующих нижеуказанных других лиц - специалистов из числа административно - управленческого аппарата, осуществлялось на основании подписанных им приказов от 21.07.2011 г. № 256-АХД, от 21.10.2011 г.   № 33011 - АХД,   от 29.12.2012  г. № 449-п,   от  04.06.2012  г. 

№ 151-АХД, от 05.04.2012 г. № 139/6, от 11.01.2012 г. № 03-АХД, от 05.04.2012 г. № 139/5-п, от 25.11.2011 г. № 343/1-АХД, от 20.07.2012 г. № 305-П, от 04.06.2012 г. № 151-АХД, от 21.07.2011 г. № 255-АХД, от 15.08.2011 г.  № 265/2, от 01.08.2012 г.  №167/3-АХД, в следующих размерах: 
Прокопенко Владимир Петрович

Договор найма жилого помещения б/н от 19.07.2011 г. 

Адрес: г. Салехард, ул. Арктическая, д.8, кв. 52.
Договор краткосрочного найма жилого помещения № 11-325КН от 21.10.2011 г.

Адрес: г. Салехард, ул. В. Подшибякина,  д.17,  кв.22.
Договор найма жилого помещения № 12-536 КН от 12.12.2012 г.

Адрес: г. Салехард, ул. В. Подшибякина,  д.17,  кв.22.
Таблица 7

	Месяц/год
	Начислено за найм
	Начислено страх. взносов
	Итого начислено
	Сумма к получению

	Июль 2011г.
	29 000,00
	9 918,00
	38 918,00
	25 230,00

	Октябрь 2011г.
	2 406,87
	4,81
	2 411,68
	2 093,87

	Ноябрь 2011г.
	6 783,00
	13,57
	6 796,57
	5 901,00

	Декабрь 2011г.
	6 783,00
	13,57
	6 796,57
	5 901,00

	Января 2012 г.
	6 783,00
	2 048,47
	8 831,47
	5 901,00

	Февраль 2012 г.
	6 783,00
	2 048,47
	8 831,47
	5 901,00

	Март 2012 г.
	6 783,00
	2 048,47
	8 831,47
	5 901,00

	Апрель 2012 г.
	6 783,00
	1 606,44
	8 389,44
	5 901,00

	Май 2012 г.
	6 783,00
	691,87
	7 474,87
	5 901,00

	Июнь 2012 г.
	6 783,00
	691,87
	7 474,87
	5 901,00

	Июль 2012 г.
	6 783,00
	691,87
	7 474,87
	5 901,00

	Август 2012 г.
	6 783,00
	691,87
	7 474,87
	5 901,00

	Сентябрь 2012 г.
	6 783,00
	691,87
	7 474,87
	5 901,00

	Октябрь 2012 г.
	4 157,32
	424,04
	4 581,36
	3 617,32

	Декабрь 2012 г.
	4 332,37
	441,90
	4 774,27
	3 769,37

	ИТОГО:
	114 509,56
	22 027,09
	136 536,65
	99 621,56


Шестопалов Юрий Игоревич

Договор найма жилого помещения б/н от 05.04.2012 г.

Адрес: г. Салехард, ул. Гагарина д.20, кв. 23.

Таблица 8

	Месяц/год
	Начислено за найм
	Начислено страх. взносов
	Итого начислено
	Сумма к получению

	Апрель 2012 г.
	19 933,33
	6 019,87
	25 953,20
	17 342,33

	Май 2012 г.
	23 000,00
	6 946,00
	29 946,00
	20 010,00

	Июнь 2012 г.
	23 000,00
	6 946,00
	29 946,00
	20 010,00

	Июль 2012 г.
	23 000,00
	4 337,53
	27 337,53
	20 010,00

	Август 2012 г.
	23 000,00
	2 346,00
	25 346,00
	20 010,00

	Сентябрь 2012 г.
	23 000,00
	2 346,00
	25 346,00
	20 010,00

	Октябрь 2012 г.
	23 000,00
	2 346,00
	25 346,00
	20 010,00

	Ноябрь 2012 г.
	23 000,00
	2 346,00
	25 346,00
	20 010,00

	Декабрь 2012 г.
	23 000,00
	2 346,00
	25 346,00
	20 010,00

	ИТОГО:
	203 933,33
	35 979,40
	239 912,73
	177 422,33


Малышев Игорь Валерьевич

Договор найма жилого помещения б/н от 15.08.2011 г.

Адрес: г. Салехард, ул. Зои Космодемьянской д.59, кв. 82.
Договор найма жилого помещения  б/н от 25.11.2011 г.

Адрес: г. Салехард, ул. Ангальский мыс, д.40а, кв. 9.

Таблица 9
	Месяц/год
	Начислено за найм
	Начислено страх. взносов
	Итого начислено
	Сумма к получению

	Август 2011г.
	15 903,23
	5 438,90
	21 342,13
	13 836,23

	Сентябрь 2011г.
	29 000,00
	9 918,00
	38 918,00
	25 230,00

	Октябрь 2011г.
	29 000,00
	9 918,00
	38 918,00
	25 230,00

	Ноябрь 2011г.
	27 570,00
	2 602,81
	30 172,81
	23 986,00

	Декабрь 2011г.
	21 850,00
	43,70
	21 893,70
	19 009,00

	Январь 2012 г.
	21 850,00
	6 598,70
	28 448,70
	19 009,00

	Февраль 2012 г.
	21 850,00
	6 598,70
	28 448,70
	19 009,00

	Март 2012 г.
	21 850,00
	6 598,70
	28 448,70
	19 009,00

	Апрель 2012 г.
	21 850,00
	6 122,03
	27 972,03
	19 009,00

	Май 2012 г.
	21 850,00
	2 228,70
	24 078,70
	19 009,00

	Июнь 2012 г.
	21 850,00
	2 228,70
	24 078,70
	19 009,00

	Июль 2012 г.
	21 850,00
	2 228,70
	24 078,70
	19 009,00

	Август 2012 г.
	21 850,00
	2 228,70
	24 078,70
	19 009,00

	Сентябрь 2012г.
	21 850,00
	2 228,70
	24 078,70
	19 009,00

	Октябрь 2012 г.
	21 850,00
	2 228,70
	24 078,70
	19 009,00

	Ноябрь 2012 г.
	17 480,00
	1 782,96
	19 262,96
	15 208,00

	ИТОГО:
	359 303,23
	68 994,70
	428 297,93
	312 589,23


Жежеря Евгений Владимирович

Договор найма жилого помещения б/н от 21.07.2011 г. 

Адрес: г. Салехард, ул. Ного, д.30, кв.7.
Договор найма жилого помещения б/н от 20.07.2012 г. 

Адрес: г. Салехард, ул. Ного, д.30, кв.7.

Таблица 10

	Месяц/год
	Начислено за найм
	Начислено страх. взносов
	Итого начислено
	Сумма к получению

	Июль 2011г.
	9 935,48
	3 397,93
	13 333,41
	8 643,48

	Август 2011г.
	28 000,00
	9 576,00
	37 576,00
	24 360,00

	Сентябрь 2011г.
	28 000,00
	9 576,00
	37 576,00
	24 360,00

	Октябрь 2011г.
	28 000,00
	9 576,00
	37 576,00
	24 360,00

	Ноябрь 2011г.
	28 000,00
	9 576,00
	37 576,00
	24 360,00

	Декабрь 2011г.
	28 000,00
	3 820,84
	31 820,84
	24 360,00

	Января 2012 г.
	28 000,00
	8 456,00
	36 456,00
	24 360,00

	Февраль 2012 г.
	28 000,00
	8 456,00
	36 456,00
	24 360,00

	Март 2012 г.
	28 000,00
	8 456,00
	36 456,00
	24 360,00

	Апрель 2012 г.
	28 000,00
	8 456,00
	36 456,00
	24 360,00

	Май 2012 г.
	28 000,00
	8 456,00
	36 456,00
	24 360,00

	Июнь 2012 г.
	28 000,00
	8 456,00
	36 456,00
	24 360,00

	Июль 2012 г.
	28 000,00
	3 930,37
	31 930,37
	24 360,00

	Август 2012 г.
	28 000,00
	2 856,00
	30 856,00
	24 360,00

	Сентябрь 2012 г.
	28 000,00
	2 856,00
	30 856,00
	24 360,00

	Октябрь 2012 г.
	28 000,00
	2 856,00
	30 856,00
	24 360,00

	Ноябрь 2012 г.
	28 000,00
	2 856,00
	30 856,00
	24 360,00

	Декабрь 2012 г.
	28 000,00
	2 856,00
	30 856,00
	24 360,00

	ИТОГО:
	485 935,48
	114 469,14
	600 404,62
	422 753,48


Белый Николай Иванович

Договор найма жилого помещения б/н от 04.06.2012 г.

Адрес: г. Салехард, ул. Зои Космодемьянской, д.57, кв. 29.
Таблица 11

	Месяц/год
	Начислено за найм
	Начислено страх. взносов
	Итого начислено
	Сумма к получению

	Июнь 2012 г. 
	96 600,00
	29 173,20
	125 773,20
	84 042,00

	Сентябрь 2012 г.
	96 600,00
	29 173,20
	125 773,20
	84 042,00

	Декабрь 2012 г.
	96 600,00
	9 853,20
	106 453,20
	84 042,00

	ИТОГО:
	289 800,00
	68 199,60
	357 999,60
	252 126,00


Вотяков Валентин Александрович

Договор найма жилого помещения б/н от 28.12.2011 г.

Адрес: г. Салехард, ул. Зои Космодемьянской, д.44а, кв. 9.
Договор найма жилого помещения  б/н от 05.04.2012 г.

Адрес: г. Салехард, ул. Комсомольская, д.15, кв. 48.

Таблица 12
	Месяц/год
	Начислено за найм
	Начислено страх. взносов
	Итого начислено
	Сумма к получению

	Январь 2012 г.
	24 540,00
	7 411,08
	31 951,08
	21 350,00

	Февраль 2012 г.
	24 540,00
	7 411,08
	31 951,08
	21 350,00

	Март 2012 г.
	24 540,00
	7 411,08
	31 951,08
	21 350,00

	Апрель 2012 г.
	28 188,67
	8 512,98
	36 701,65
	24 523,67

	Май 2012 г.
	28 750,00
	8 682,50
	37 432,50
	25 012,00

	Июнь 2012 г.
	28 750,00
	6 591,44
	35 341,44
	25 012,00

	Июль 2012 г.
	28 750,00
	2 932,50
	31 682,50
	25 012,00

	Август 2012 г.
	28 750,00
	2 932,50
	31 682,50
	25 012,00

	Сентябрь 2012 г.
	28 750,00
	2 932,50
	31 682,50
	25 012,00

	Октябрь 2012 г.
	28 750,00
	2 932,50
	31 682,50
	25 012,00

	Ноябрь 2012 г.
	28 750,00
	2 932,50
	31 682,50
	25 012,00

	Декабрь 2012 г.
	28 750,00
	2 932,50
	31 682,50
	25 012,00

	ИТОГО:
	331 808,67
	63 615,16
	395 423,83
	288 669,67


Шаповалова Татьяна Николаевна

Договор найма жилого помещения б/н от 11.07.2012 г.

Адрес: г. Салехард, ул. В. Подшибякина,  д.15, кв. 4.
Таблица 13

	Месяц/год
	Начислено за найм
	Сумма к получению

	Июль 2012 г.
	25 250,00
	21 750,00

	Август 2012 г
	25 250,00
	21 750,00

	Сентябрь 2012 г.
	25 000,00
	21 750,00

	Октябрь 2012 г.
	25 000,00
	21 750,00

	Ноябрь 2012 г
	25 000,00
	21 750,00

	Декабрь 2012 г.
	25 000,00
	21 750,00

	ИТОГО:
	150 500,00
	130 500,00


Установленные дополнением № 4 к коллективному договору (Протокол от 18.07.2011 г.) Гарантии компенсации расходов на оплату найма жилого помещения специалистам из числа  административно - управленческого аппарата, при отсутствии личного либо  наёмного жилья на территории муниципального образования г. Салехард, по усмотрению работодателя не обеспечивались средствами, способами и условиями с помощью которых могло бы осуществляться предоставление таких гарантий. (ст. 164 Трудового кодекса РФ).
Кроме того, при проверке расходования средств МП «Салехардремстрой» на оплату найма жилого помещения в нарушение ст. 9 Закона о бухгалтерском учете N 129-ФЗ было установлено отсутствие документов, подтверждающих понесённые затраты вышеуказанными лицами. 
Таким образом, по договорам найма жилого помещения от 19.07.2011 г., № 11-325 КН от 21.10.2011 г., № 12-536 КН от 12.12.2012 г., от 05.04.2012 г., от 15.08.2011 г.,  от 25.11.2011 г., от 21.07.2011 г., от 20.07.2012 г., от 04.06.2012 г., от 28.12.2011 г.,  от 05.04.2012 г., от 11.07.2012 г. производились денежные выплаты не подтверждающие  цели возмещения работникам  затрат.          

Фактически расходование средств МП «Салехардремстрой»  в сумме 2 309 075,36 руб. (2011 г. - 401 625,71 руб., 2012 г. - 1 907 449,65 руб.), на основании подписанных Прокопенко В.П. приказов от 21.07.2011 г. № 256-АХД, от 21.10.2011 г. № 33011 - АХД, от 29.12.2012  г. № 449-п,  от 04.06.2012 г. № 151-АХД, от 05.04.2012 г. № 139/6, от 11.01.2012 г. № 03-АХД, от 05.04.2012 г. № 139/5-п, от 25.11.2011 г. № 343/1-АХД, от 20.07.2012 г. № 305-П, от 04.06.2012 г. № 151-АХД, от 21.07.2011 г. № 255-АХД, от 15.08.2011 г. № 265/2, от 01.08.2012 г. № 167/3-АХД, осуществлялось на выплату заработной платы труда работников,  указанных в приказах, в размерах превышающих оплату труда, установленную для работников штатным расписанием МП «Салехардремстрой», утвержденным на 2012 г., о чём свидетельствуют и бухгалтерские записи по расчётам с работниками: Дт 26 - Кт 70 - отражены расходы на оплату труда.

Трудовой договор с директором муниципального предприятия от 13.10.2011 г. Прокопенко В.П., подписанный начальником департамента имущественных и земельных отношений Администрации г. Салехарда Кондаковым С.В.,  не устанавливал гарантии компенсации расходов на оплату найма жилого помещения. Тем не менее, на основании подписанных Прокопенко В. П. приказов от 21.07.2011 г. № 256-АХД, от 21.10.2011 г. № 33011 - АХД, от 29.12.2012  г.  № 449-п в его пользу были выплачены денежные средства в сумме 136 536,65 руб. за найм жилого помещения, что повлекло за собой незаконное расходование средств МП «Салехардремстрой» и нарушение п. 2.12. трудового договора.
Таким образом, указанные расходы по содержанию административно - управленческого персонала повлияли на увеличение себестоимости товаров, работ, услуг в 2012 г. на 1 907,4 тыс. руб.)
2)  Директором МП «Салехардремстрой» Прокопенко В.П. был подписан договор № 719-12а от 12.07.2012 г. с ООО «Северная Транспортная Компания» (юридический адрес: 629 730, ЯНАО. г. Надым, ул. Зверева, д. 42, кв. 49, ИНН 8903028731)  на оказание транспортных услуг с 12.07.2012 г. до 31.12.2012 г. Общая стоимость транспортных услуг, оказанных  ООО «Северная Транспортная Компания» МП «Салехардремстрой» составила 17 903 073,86  руб., в том числе  по данному договору 12 642672,17 руб. с 12.07.2012 г. до 31.12.2012 г.  При проверке экономической целесообразности заключения договора № 719-12а от 12.07.2012 г. с ООО «Северная Транспортная Компания» и расходования средств МП «Салехардремстрой» методом сопоставления возможной экономии средств от объёма приобретаемых и используемых собственных ресурсов  (транспортных расходов)  было установлено: 
тыс. руб.

                                                                                             2011 год          2012 год

Выручка от реализации товаров, работ, услуг              786 423,0            680295,0

Кредиторская задолженность  (поставщики и              255 054,0           283970,0

подрядчики) 

Затраты на производство (автоуслуги сторонних          25 473,0            12 643,0

организаций)

Общий пробег (наработка), транспортных средств         4 216,9              3 064,0

МП «СРС»
В 2012 г. выручка от реализации товаров, работ, услуг  уменьшилась на 106 128 тыс. руб., кредиторская задолженность увеличилась на 28 916 тыс., в том числе и по услугам сторонних организаций, оказывающих транспортные услуги (бухгалтерская отчётность за 2011 г., 2012 г.), общий пробег (наработка), транспортных средств, принадлежащих МП «Салехардремстрой» уменьшился на 1 152,9.       

Таким образом, при сопоставлении возможной экономии средств Предприятием от объёма расходов средств на транспортные услуги по договору № 719-12а от 12.07.2012 г. с ООО «Северная Транспортная Компания» и расходов от объема использования собственного транспорта на основании значений сумм, отражённых в таблице, финансово-экономической результативности в сфере производства при принятии решения о заключении указанного договора не предопределяли экономическую целесообразность в интересах муниципального предприятия «Салехардремстрой» в 2012 г. 

3) Директором МП «Салехардремстрой» Прокопенко В.П. был подписан договор поставки нефтепродуктов (дизельное топливо зимнее) № 26/07-12 от 31.07.2012 г. с ООО «ЭнергоСнаб» (юридический адрес: 196 128, г. Санкт-Петербург, ул. Кузнецовская, д. 11, кв. 283, ИНН 7810079185) на общую сумму 3 350 000 руб. по 33 500 руб. за тонну ДТ, дополнительным соглашением № 2 от 14.11.2012 г. к указанному договору цена за тонну дизельного топлива была изменена на 37 500 руб. за тонну ДТ. При этом в соответствии с показателями мониторинга оптовых и розничных цен нефтепродуктов, реализуемых на территории Ямало-Ненецкого АО, Управления Федеральной Антимонопольной службы по Ямало-Ненецкому АО цена за одну тонну дизельного топлива ОАО «НК «Роснефть-Ямалнефтепродукт»» в г. Салехарде составляла:

	Дата,

количество ДТ
	ОАО «НК «Роснефть-«Ямалнефтепродукт»
	ООО «ЭнергоСнаб»


	Разница 

в цене 

	
	Цена за 1 тонну с НДС, руб.

	31 июля 2012 г.
	32 100
	33 500
	+1 400

	14 ноября 2012 г.
	34 275
	37 500
	+ 3 225

	
	Стоимость с НДС, руб. 

	за 2012 г. (50 тонн)
	1 605 000
	1 675 000
	+ 70 000

	за 2012 г. (200 тонн)
	6 855 000
	7 500 000
	+ 645 000


Таким образом, заключение указанного договора и дополнительного соглашения с ООО «ЭнергоСнаб»  повлияли на увеличение себестоимости товаров, работ, услуг в 2012 г., что также не могло предопределять экономическую целесообразность в интересах муниципального предприятия «Салехардремстрой» в 2012 г..
4) В соответствии с ч. 1., ст. 25  Федерального закона от 23.11.2009 г. N 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» организации с участием муниципального образования должны утверждать и реализовывать программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. Тем не менее, в нарушении ч. 1 ст. 25  Федерального закона от 23.11.2009 г. N 261-ФЗ  указанная норма закона не реализовывается в МП «Салехардремстрой». 
Кроме того, в соответствии с принятым решением во 2 квартале 2012 г. директором Прокопенко В.П. автотранспортные средства  МП «Салехардремстрой», работающие на компримированном природном газе были переведены на жидкое топливо, в результате чего сумма расходов на усреднённую единицу пробега (наработки) оплаты топлива была увеличена на 9%:

	Стоимость топлива, руб.

	Жидкое топливо
	Газообразное топливо
	Жидкое топливо
	Газообразное топливо

	2011 год 
	2012 год 

	26 732 151,00
	9 216 396,79
	25 765 584,06
	2 795 575,80

	35 948 547,79
	28 561 159,86 

	Общий пробег (наработка), 

транспортных средств 

МП «СРС» 
	Общий пробег (наработка), 

транспортных средств 

МП «СРС» 

	4 216 870 (8,52)
	3 063 954  (9,32)


Таким образом, принятое решение  повлияло на увеличение себестоимости товаров, работ, услуг в 2012 г., что также не могло предопределять экономическую целесообразность в интересах муниципального предприятия «Салехардремстрой» и способствовать повышению энергетической эффективности предприятия в 2012 г.  
5) Штатное расписание предприятия утверждается учредителем, которое в соответствии с п. 14 Перечня документов, предоставляемых на рассмотрение комиссии по рассмотрению финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий, утвержденного Постановлением Администрации МО город Салехард от 08.05.2007 г. N 153 «Об утверждении Положения о комиссии по рассмотрению финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий» (ред. от 27.09.2010 г.) до утверждения постановления Администрации МО город Салехард от 09.11.2012 г.  N 575  предоставляется на рассмотрение указанной комиссии. В 2011 г. штатное расписание МП «Салехардремстрой» было согласовано в департаменте имущественных и земельных отношений Администрации г. Салехард по соответствующим должностям, размерам окладов, премии, надбавок и гарантий с фондом оплаты труда 68 553 401 руб., в соответствии с плановой себестоимостью, рассчитанной по видам деятельности предприятия. На основании приказа № 03-ПЭО от 02.07.2012 г. «О внесение изменений в штатное расписание», подписанного Прокопенко В.П. инженеру по охране окружающей среды (эколог) был увеличен оклад с 9 570 рублей до 16 430 рублей, таким образом общее превышение по фонду оплаты труда по должности эколог  составило  345 906 руб., при этом изменения штатного расписания с учредителем  собственником имущества (Уполномоченным органом Администрации г. Салехард) не было. Фактически с июля 2012 года сумма необоснованных выплат по должности эколог  составило  567,1 тыс. руб., что также не было учтено и в структуре плановой себестоимости по видам деятельности предприятия и также не могло предопределять экономическую целесообразность в интересах муниципального предприятия «Салехардремстрой» МО г. Салехард в 2012 г.

6)  Директором МП «Салехардремстрой» Прокопенко В.П. был подписан договор № 01/12 от 01.12.2011 г. с ООО ЧОП «Гранит» (юридический адрес: 629 730, ЯНАО, г. Надым, ул. Ямальская, д. 10б, кв. 48, ИНН 8903027914)  на оказание охранных услуг. Общая стоимость охранных услуг  ООО ЧОП «Гранит» оказанных МП «Салехардремстрой» за 2012 г. составила 12 093 926,64 руб. В 2011 году охранные услуги на объектах МП «Салехардремстрой»  оказывались ООО ЧОП «Щит» (юридический адрес: 629001, ЯНАО, г. Салехард, ул. Глазкова, д. 12), при этом общая сумма расходов предприятия составляла 4 345 900 руб.  

При проверке экономической целесообразности заключение договора № 01/12 от 01.12.2011 г. с ООО ЧОП «Гранит» и расходования средств МП «Салехардремстрой» методом сопоставления возможной экономии средств МП «Салехардремстрой» от объёма приобретаемых охранных услуг в 2012 г. в сравнении с аналогичными услугами ООО ЧОП «Щит» в 2011 г.установлено: 
тыс. руб.

                                                                                              2011 год         2012 год

Выручка от реализации товаров, работ, услуг               786 423,0           680295,0
Кредиторская задолженность  (поставщики и               255 054,0          283970,0
подрядчики) 

Затраты на производство (охранные  услуги                      4345,9           12 093,9

сторонних  организаций)

В 2012 г. выручка от реализации товаров, работ, услуг  уменьшилась на 106 128 тыс. руб., кредиторская задолженность увеличилась на 28 916 тыс., в том числе и по услугам сторонних организаций оказывающих охранные услуги (бухгалтерская отчётность за 2011 г., 2012 г.). Сумма расходов средств МП «Салехардремстрой» МО г. Салехард на охранные услуги была увеличена на 7 748,0 тыс. руб. в 2012 г.
Таким образом, при сопоставлении возможной экономии средств хозяйствующим субъектом (МП «Салехардремстрой» МО г. Салехард) от объёма расходов средств на охранные услуги по договору № 01/12 от 01.12.2011 г. с ООО ЧОП «Гранит» и аналогичных расходов на охранные услуги ООО ЧОП «Щит» в 2011 г.,  на основании значений сумм, отражённых в таблице финансово-экономической результативности в сфере производства, при принятии решения о заключении указанного договора не предопределяли экономическую целесообразность в интересах муниципального предприятия «Салехардремстрой» МО г. Салехард в 2012 г. 

7) В 2012 г. по договору поставки № 2 от 13.07.2012 г., подписанным                                                                                                    директором МП «Салехардремстрой» Прокопенко В.П. с ИП Арнаутовым Г.И. (ЯНАО, г. Салехард, ул. Мирюгина, д.29, кв.1 тел. 3-10-57) было приобретено два кухонных гарнитура  на сумму 49 290 руб. (№ 68, 1,5 м, и № 79, 1,8 м.), а также  холодильник LG B 489 BAQZ стоимостью 39 990 руб. у ООО Ростверк, (ЯНАО, г. Салехард, ул. Игарская, д. 8). 13.07.2012 г. данный товар на общую сумму 89 280 руб. был получен заведующей складом Предприятия - Алтыевой Т.В. согласно товарных накладных № 148 от 13.07.2012 г.,  № 99 от 13.07.2012 г. и передан материально - ответственному  лицу Перуну П. В. Тем не менее указанное оборудование в МП «Салехардремстрой» не обнаружено. При выяснении фактического их нахождения в ходе контрольного мероприятия, материально - ответственным лицом Перуном П.В. (начальник хозяйственного отдела МП «Салехардремстрой»), были даны письменные объяснения от 09.04.2013 г., содержащие следующие факты:
  Во время его отсутствия с 02 июля 2012 г. по 31 августа 2013 г. в очередном отпуске (приказ № 455-О от 22.05.2012 г.)  были приобретены два кухонных гарнитура № 68, 1,5 м, и № 79, 1,8 м. и холодильник LG B 489 BAQZ. Кому и для каких целей приобретались материальные средства пояснить не может, в сентября 2012 г., и после проведённой инвентаризации с 12 ноября 2012 г. по 23 ноября 2012 г. (приказ № 228/11-АХД от 01.11.2012 г.) его подотчёта, информация о месте нахождения и документы в отношении двух кухонных гарнитуров № 68, 1,5 м, и № 79, 1,8 м. и холодильника LG B 489 BAQZ ему представлены не были. 

8) Несмотря на то, что финансовая устойчивость и платежеспособность МП «Салехардремстрой»  в анализируемом периоде находятся на критически низком уровне, Предприятие оплачивало услуги не связанные с производственной деятельностью. Так, за счет средств Предприятия оплачены услуги ресторана по проведению праздничных мероприятий сумме 444 738,25 руб., в том числе:  ООО «1000 и одна ночь» - 220 000 руб., ООО «ИСК-Каскад» - 224 738,25 руб.,  услуги бассейна МАУК ЦКИС «Геолог» в сумме 209 952 руб.  
8) Несмотря на то, что финансовая устойчивость и платежеспособность МП «Салехардремстрой»  в анализируемом периоде находятся на критически низком уровне, Предприятие оплачивало услуги не связанные с производственной деятельностью. Так, за счет средств Предприятия оплачены услуги ресторана по проведению праздничных мероприятий сумме 444 738,25 руб., в том числе:  ООО «1000 и одна ночь» - 220 000 руб., ООО «ИСК-Каскад» - 224 738,25 руб.,  услуги бассейна МАУК ЦКИС «Геолог» в сумме 209 952 руб.  

9) В 2012 году Предприятием был заключен договор страхования граждан от несчастных случаев № 89-12-0218/1 от 17 июля 2012 г. с ООО «Страховая компания «Факел», страховая премия по договору страхования составляла 1 200 000 руб.
Следует отметить, что данный вид страхования является добровольным, обязанность работодателя по страхованию работников на условиях указанного договора не предусмотрена законодательством РФ, кроме того, коллективный договор Предприятия также, не предусматривает предоставление подобных гарантий работникам.

Кроме того, договор страхования заключен с нарушением Закона РФ от 27.11.1992 № 4015-1 (ред. от 25.12.2012) «Об организации страхового дела в Российской Федерации». Частью 3 статьи 3 указанного Закона РФ предусмотрено, что Добровольное страхование должно осуществляться на основании договора страхования и правил страхования, определяющих общие условия и порядок его осуществления. По договору страхования граждан от несчастных случаев № 89-12-0218/1 от 17 июля 2012 г. определено количество застрахованных лиц – 200 человек, согласно пункту 7.3. правил страхования утверждённых генеральным директором ООО «СК «Факел» от 21 января 2011 года при заключении договора со Страхователем – юридическим лицом последний предоставляет список лиц в отношении которых заключается договор Страхования. Согласно правил страхования и заключённого договора застрахованные лица имеет права: назвать выгодоприобретателя по своему усмотрению; запрашивать у Страхователя (Предприятия) информацию об изменении условий страхования; требовать исполнения страховщиком принятых обязательств, согласно договору, в его пользу при наступлении страхового случая и т.д. Фактически список застрахованных лиц отсутствует. На предприятии работает более 500 человек, договор страхования заключен в отношении 200 работников – застрахованных лиц, при этом конкретно застрахованные лица не определены, следовательно, работники предприятия фактически не имеют правовых оснований реализовывать свои права в качестве застрахованных лиц, в связи с тем, что не имеет правового подтверждения данного статуса. Несмотря на это страховая премия в размере 1 200 000,0 рублей была выплачена Предприятием в пользу Страховщика - ООО «Страховая компания «Факел» в полном объёме.
Кроме того, заключение указанного договора страхования повлияло на увеличение себестоимости товаров, работ, услуг в 2012 г., что также не могло предопределять экономическую целесообразность в интересах муниципального предприятия «Салехардремстрой».

IV.  Проверка обоснованности объёма предоставляемых средств из местного бюджета в виде субсидий муниципальному предприятию и законности их использования.

По данным департамента финансов Администрации МО город Салехард в 2012 г. МП «Салехардремстрой»  бюджетом муниципального образования город Салехард были предусмотрены бюджетные ассигнования в виде субсидий и субвенций в сумме 115 939,9 тыс. руб., в том числе за счет средств окружного бюджета - 112 371,9 тыс. руб., бюджета муниципального образования - 3 568,0 тыс. руб.  Исполнение на отчетную дату составило 86 491,9 тыс. руб. от  плана  или  74,6 %, в том числе  по  средствам из окружного бюджета - 83 174,8 тыс. руб. (74,0 %), бюджета муниципального образования - 3 317,1 тыс. руб. (93 %).

 Объем финансирования МП «Салехардремстрой» в 2012 г. в разрезе мероприятий  представлен в Таблице 14:
Объемы субсидий, выделенных из бюджета города на реализацию мероприятий, проводимых в рамках соглашений, заключенных с 

МП «Салехардремстрой» в 2012 году.
                                                 Таблица 14

тыс. руб.

	Наименование мероприятий
	Соглаше

ние
	Окружной бюджет 

(субсидия, субвенция)
	Городской бюджет

	
	
	план


	факт


	% 

исполнения
	план


	факт


	% исполнения

	1.Субсидии на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающих возмещение издержек
	от 30.12.2011

№ 12
	225,6
	0
	0
	11,9
	0
	0

	2. ДМЦП «Повышение качества оказываемых услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории МО город Салехард в 2012-2014 гг.»
	от 20.11.2012

№ 19/12
	
	
	
	501,8
	501,8
	100

	
	от 28.02.2011

№ 9
	
	
	
	110,0
	110,0
	100

	
	от 20.11.2012

№ 19/12
	
	
	
	858,5
	858,5
	100

	3.Субсидия  на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	от 30.12.2011

№ 11
	66 867,1
	43 454,1
	65,0
	
	
	

	4.Субсидия  на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающих возмещение издержек
	от 30.12.2011

№ 1
	9 857,0
	7 626,8
	77,4
	
	
	

	5.Субсидии на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим прочие коммунальные и бытовые услуги  по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	от 30.12.2011

№ 5
	3 966,8
	3 966,8
	100
	
	
	

	
	от 04.12.2012

№ 23
	6 686,5
	6 686,5
	100
	
	
	

	6.ДМЦП «Повышение качества оказываемых услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории МО город Салехард в 2012-2014 гг.»
	от 30.12.2011

№ 5
	
	
	
	208,8
	208,8
	100

	
	от 04.12.2012

№ 23
	
	
	
	351,9
	351,9
	100

	7. Субсидия на капитальный ремонт жилищного фонда
	от 25.09.2012

№ 005/12 КР
	6 715,1
	6 705,8
	99,9
	
	
	

	
	от 10.11.2012

№ 010/12 КР
	1 695,8
	433,0
	25,5
	
	
	

	
	от 01.12.2012

№ 014/12 КР
	5 401,8
	4 052,8
	75,0
	
	
	

	
	от 01.12.2012

№ 015/12 КР
	288,0
	0
	0
	
	
	

	8.ДМЦП «Проведение капитального ремонта жилищного фонда МО город Салехард
	от 25.09.2012

№ 005/12 КР


	
	
	
	439,9
	439,3
	99,9

	
	от 10.11.2012

№ 010/12 КР


	
	
	
	143,4
	36,6
	25,5

	
	от 01.12.2012

№ 014/12 КР


	
	
	
	361,0
	270,8
	75,0

	
	от 01.12.2012

№ 015/12 КР


	
	
	
	19,3
	0
	0

	9.Субсидия на благоустройство – утилизацию ТБО
	от 30.12.2011

№ 8
	10 668,2
	10 249,0
	96,1
	
	
	

	10.ДМЦП «Повышение качества оказываемых услуг в сфере ЖКХ на территории МО город Салехард в 2012-2014 гг.
	от 30.12.2011

№ 8
	
	
	
	561,5
	539,4
	96,1

	ИТОГО:
	
	112 371,9
	83 174,8
	74,0
	3 568,0
	3 317,1
	93,0


· В рамках реализации ДМЦП «Повышение качества оказываемых услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории МО город Салехард в 2012-2014 гг.», утвержденной постановлением Администрации г. Салехард от 24.12. 2012 г. N 713, на основании Соглашения от 20.11.2012 г. № 19/12 «О предоставлении  субсидии на оплату расходов за муниципальный жилой фонд» (далее - Соглашение), заключенному департаментом  городского хозяйства Администрации муниципального образования город Салехард (далее - Департамент) с МП «Салехардремстрой», в 2012 г. Предприятию предоставлена субсидия на оплату расходов за муниципальный жилищный фонд в сумме 1 360,3 тыс. руб. 

В соответствии с Порядком предоставления субсидий на компенсацию выпадающих платежей по незаселенному жилищному фонду, утвержденному постановлением Администрации г. Салехарда от 23.09. 2011 г. N 428 (далее -  Порядок), вышеуказанная субсидия предоставлена в целях компенсации Предприятию выпадающих платежей населения по незаселенным жилым помещениям, находящимся в муниципальной собственности, которые по различным причинам не переданы во владение и (или) пользование гражданам, в части оплаты коммунальных услуг за отопление и расходов по содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме.
 Возмещение расходов Предприятию по незаселенному муниципальному жилищному фонду производилось на основании реестра незаселенных жилых помещений, согласованного с управлением жилищной политики Администрации муниципального образования город Салехард, согласно  расчету по суммам расходов на оплату коммунальных услуг (отопление) и содержания по степени благоустройства незаселенных жилых помещений в муниципальном жилищном фонде, отдельно по каждому месяцу квартала в разрезе жилых помещений, по формам, установленным Порядком. 

Расчет суммы расходов на оплату коммунальных услуг (отопление) определялся исходя из объема потребления коммунальных услуг по показаниям общедомовых приборов учета, а при их отсутствии исходя из нормативов потребления коммунальных услуг для населения, установленных муниципальным правовым актом муниципального образования город Салехард, и тарифов на тепловую энергию, установленных Службой по тарифам Ямало-Ненецкого автономного округа.

 Расчет суммы расходов на содержание незаселенных жилых помещений осуществлялся исходя из общей площади незаселенных жилых помещений и платы за содержание и ремонт жилого помещения, установленной постановлением Администрации муниципального образования город Салехард.

Начальной датой расчета сумм расходов за муниципальный жилищный фонд, подлежащих возмещению в соответствии с Порядком, являлась дата закрытия лицевого счета граждан, проживавших в жилых помещениях муниципального жилищного фонда. Конечной датой расчета - момент передачи данных жилых помещений по договору найма, договору найма специализированного жилого помещения или в собственность - открытие лицевого счета на граждан.
На основании представленных в Департамент  расчетов за октябрь - декабрь 2011 г., январь - июнь 2012 г. Предприятию были возмещены расходы в сумме 858,5 тыс. руб. по коммунальным услугам (отопление), 501,8 тыс. руб. по содержанию жилых помещений  в незаселенном муниципальном жилищном фонде.

·   На основании Соглашения от 30.12.2012 г. № 11  «О финансировании субсидии по назначению «плановые убытки» при оказании населению услуг по водоотведению на 2012 г. (далее - Соглашение), заключенному с департаментом  городского хозяйства Администрации муниципального образования город Салехард (далее - Департамент) с МП «Салехардремстрой», в 2012 г. была определена субсидия в сумме 68 010,9  тыс. руб.,  с учётом дополнительного соглашения № 2 от 03.12.2012 г. в сумме - 66 867,1 тыс. руб. 


В соответствии с  положением «О порядке финансирования из городского бюджета субсидий организациям, оказывающим жилищно-коммунальные услуги населению на территории муниципального образования город Салехард», утвержденным постановлением Администрации г. Салехарда от 21.02.2011 г. N 90 (далее -  Порядок) и указанного соглашения, субсидия предоставлена в целях финансирования по назначению «плановые убытки», связанные с оказанием населению, товариществам собственников жилья и управляющим организациям коммунальных услуг по регулируемым в установленном законодательством Российской Федерации тарифам, в том числе по водоотведению.


Финансирование из городского бюджета субсидий по назначению «плановые убытки», связанные с оказанием населению, товариществам собственников жилья и управляющим организациям коммунальных услуг по регулируемым в установленном законодательством Российской Федерации тарифам, в том числе по водоотведению осуществлялось Департаментом на основании ежемесячных отчётов по субсидии на ЖКУ по назначению «плановые убытки» оказанные МП «Салехардремстрой» в соответствии с фактическими физическими объёмами, по формам, установленным Порядком. 

Таким образом, на основании договоров на обеспечение населения МО г. Салехард услугами по вывозу и захоронению жидких бытовых отходов в 2012 г.  с ООО «Стройжилсервис», ООО «Ремстрой», ООО «Новый город», УК ООО «Домовой», НП «Реформа ЖКХ» и фактических объёмов оказанных услуг МП «Салехардремстрой», в соответствии с положениями Порядка, Департаментом Предприятию было перечислено в 2012 году  43 454,1 тыс. руб.
· На основании положения «О порядке предоставления из бюджета муниципального образования город Салехард субсидии на возмещение убытков от реализации населению твердого топлива (дрова и уголь при децентрализованном отоплении), утвержденного постановлением Администрации г. Салехарда от 25.01.2011 г. N 30,  и Соглашения от 30.12.2011 г. № 1 «О предоставлении  из бюджета муниципального образования город Салехард субсидии на возмещение убытков от реализации населению твердого топлива (дрова и уголь при децентрализованном отоплении)  на  2012 год»  (с дополнительным  соглашением от 02.05 2012 г. 
№ 1) (далее - Соглашение), заключенному департаментом городского хозяйства Администрации муниципального образования город Салехард (далее - Департамент) с МП «Салехардремстрой»,  Предприятием в 2012 г. за счет средств окружного бюджета получено субсидий на возмещение убытков от реализации населению твердого топлива (дрова и уголь при децентрализованном отоплении) в  сумме 7 626,8 тыс. руб.
Основанием для заключения вышеуказанного Соглашения являлся протокол рассмотрения заявок по отбору организаций, индивидуальных предпринимателей, имеющих право на получение из бюджета муниципального образования город Салехард субсидии на возмещение убытков от реализации населению твердого топлива (дрова и уголь при децентрализованном отоплении) от 14.12.2011 г. № 7.

В соответствии с Положением сумма субсидии, подлежащая финансированию Предприятию, определялась на основании ежемесячных отчетов, предоставляемых Предприятием в Департамент и согласованных с должностными лицами Департамента. 

Данные отчетности за 2012 год соответствуют данным бухгалтерского учета  Предприятия о фактических расходах и объеме оказанных услуг населению по реализации твердого топлива (дрова, уголь при децентрализованном отоплении). 

Сумма субсидии на возмещение убытков от реализации населению твердого топлива определялась  как разница между стоимостью услуг по тарифам предприятия и стоимостью услуг по тарифам для населения. Однако тарифы Предприятия  -  стоимость 1тонны угля и стоимость 1 куб. метра дров на 2012 год официально не утверждены, как на самом Предприятии (отсутствует приказ об утверждении тарифа), так и Департаментом.
На 2013 год тариф стоимости 1тонны угля и стоимости 1 куб. метра дров, сложившийся по  Предприятию, утвержден службой по тарифам Ямало-Ненецкого автономного округа.

· На основании Соглашений «О предоставлении  из бюджета муниципального образования город Салехард субсидии на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов) на 2012 год» от 30.12.2011 г. № 5 (с дополнительными соглашениями  № 1 от 02.05.2012 г., № 2 от 01.11.2012 г.), от 04.12.2012 г. № 23 (далее - Соглашения), заключенных департаментом  городского хозяйства Администрации муниципального образования город Салехард (далее - Департамент) с МП «Салехардремстрой», в рамках реализации ДМЦП «Повышение качества оказываемых услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории МО город Салехард в 2012-2014 гг.», утвержденной постановлением Администрации г. Салехард от 24.12. 2012 г. N 713, и субсидий, выделенных из окружного бюджета на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим прочие коммунальные и бытовые услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, Предприятием в 2012 г. получено бюджетных средств в сумме 11 214,0 тыс. руб. (за счет средств окружного бюджета 10 653,3 тыс. руб., за счет средств городского бюджета 560,7 тыс. руб.), в том числе:

- по соглашению от 30.12.2011 г. № 5 - 4 175,6 тыс. руб.

- по соглашению от 04.12.2012 г. № 23 - 7 038,4 тыс. руб.

Основанием для заключения вышеуказанных соглашений являлись протоколы заседания комиссии по проведению отбора организаций, индивидуальных предпринимателей, имеющих право на получение из бюджета МО город Салехард субсидии на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов) от 30.12.2011 г. № 11 и от 03.12.2012 № 18 соответственно.

Постановлением  Администрации  города  Салехарда  от  25.01.2011 г. 

№ 31 утверждено положение «О порядке предоставления из бюджета муниципального образования город Салехард субсидии на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов)» (далее - Порядок), которым, согласно п. 1.3. Соглашений руководствовались департамент  городского хозяйства Администрации муниципального образования город Салехард, осуществляя финансирование и Предприятие, предоставляя отчетность о фактических расходах от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов).

Исходя из отчетности, представленной Предприятием за 2012 год к финансированию на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов) и согласованной с должностными лицами Департамента, захоронение одного невостребованного трупа бюджету города обошлось в 287,5 тыс. руб. (11 214,0 тыс. руб. : 39 чел.). 


Соглашением от 20.01.2012 г. № 4 «О предоставлении субсидий из окружного бюджета бюджетам муниципальных образований в Ямало-Ненецком автономном округе на софинансирование расходных обязательств при выполнении органами местного самоуправления в Ямало-Ненецком автономном округе полномочий по отдельным вопросам местного значения в сфере жилищно-коммунального хозяйства», заключенным Департаментом энергетики и жилищно-коммунального комплекса Ямало-Ненецкого автономного округа с муниципальным образованием город Салехард, на основании Порядка предоставления и расходования из окружного (регионального) фонда софинансирования расходов субсидий на софинансирование расходных обязательств при выполнении органами местного самоуправления в Ямало-Ненецком  автономном округе полномочий по отдельным вопросам местного значения в сфере жилищно-коммунального хозяйства, утвержденного постановлением Правительства Ямало-Ненецкого автономного округа от 23.12.2011 г. № 1013-П, бюджету муниципального образования были предоставлены средства (субсидии) на софинансирование расходных обязательств при выполнении полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том числе на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по захоронению невостребованных трупов и затрат на содержание ритуальных служб (содержание бюро ритуальных услуг, содержание залов ритуальных услуг, а также круглосуточной дежурной службы, в том числе затрат на транспортировку тел умерших).


Департаментом городского хозяйства Администрации муниципального образования город Салехард при подготовке соглашений «О предоставлении  из бюджета муниципального образования город Салехард субсидии на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов) на 2012 год» с МП «Салехардремстрой» не учтены услуги по содержанию круглосуточной диспетчерской службы, затраты на транспортировку тел умерших вне  больничных условий для проведения медицинской экспертизы и содержание ритуального зала. Так же не разработан порядок возмещения убытков от оказания вышеперечисленных услуг.
В  результате чего в 2012 г.  Предприятию не возмещались расходы по содержанию зала ритуальных услуг.


 Как видно из нижеследующей таблицы убыток Предприятия по содержанию зала ритуальных услуг в 2012 г. составил 3 406,7 тыс. руб.

Фактические доходы и расходы МП «Салехардремстрой» по содержанию зала ритуальных услуг за 2012 год

Таблица 15
	                                                                                                                                           №

п/п

  
	Статьи затрат
	Сумма, тыс. руб.

	1.
	Расходы, всего, в том числе:       
	3 618,2

	2.
	Прямые расходы всего, в том числе:
	3 119,0

	
	Заработная плата рабочих           
	1165,4

	
	Отчисления от ФОТ                  
	350,8

	
	Амортизация                        
	626,6

	
	Материалы      
	15,4

	
	Коммунальные услуги
	889,3

	
	Льготный проезд
	71,5

	3
	Общехозяйственные расходы 
	499,2

	4
	Доходы (аренда зала)
	211,5

	5
	Убыток
	3 406,7




Проверкой отчетов за 2012 год о фактических затратах МП «Салехардремстрой» на оказание ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов), первичных документов и регистров бухгалтерского учета,  установлено:

· отчеты Предприятия о фактических затратах наряду с затратами по захоронению невостребованных трупов включают расходы по содержанию круглосуточного диспетчерского пункта, доставку тел умерших  вне  больничных условий для проведения медицинской экспертизы;
· сумма средств, поступившая на счет Предприятия из городского бюджета на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов) по соглашениям «О предоставлении  из бюджета муниципального образования город Салехард субсидии на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов) на 2012 год» № 5 от 30.12.2011 г. и № 23 от 04.12.2012 г., составила 11 214 000,00 руб. (Таблица 16)

Финансирование МП «Салехардремстрой» в 2012 году на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов).

Таблица 16
	№

п/п
	Платежное поручение
	Сумма финансирования

 руб.

	 Соглашение № 5 от 30.12.2011 г. 

	1
	№ 570 от 21.03.2012 г.
	31 202,44

	2
	№ 569 от 21.03.2012 г.
	592 846,28

	3
	№ 478 от 12.07.2012 г.
	115 501,24

	4
	№ 477 от 12.07.2012 г.
	2 194 523,24

	5
	№ 203 от 05.10.2012 г.
	62 076,83

	6
	№ 202 от 05.10.2012 г.
	1 179 460,08

	
	ИТОГО:
	4 175 610,21

	Соглашение № 23 от 04.12.2012 г. 

	1
	№ 186 от 27.12.2012 г.
	351 919,49

	2
	№ 185 от 27.12.2012 г.
	6 686 470,30

	
	ИТОГО:
	7 038 389,79

	
	ВСЕГО:
	11 214 000,00


· затраты, предъявленные Предприятием на  возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов)  и фактические затраты, установленные проверкой, отражены в Таблице 17.   

Сводные данные о фактических затратах МП «Салехардремстрой» за 2012 год  (соглашения от 30.12.2011 г. № 5, от 04.12.2012 г. № 23).
Таблица 17

	№

п/п
	Статьи затрат
	Ед. 
изм.
	По данным Предприятия
	По данным КСП
за 2012 год

	
	
	
	по соглашению № 5
	по соглашению № 23


	ИТОГО

за 2012 год
	

	1.    
	Натуральные показатели             
	чел.
	
	
	
	

	
	Количество захоронений             
	чел.
	
	
	41
	39

	
	Среднесписочная численность рабочих
	чел.
	
	
	11
	11

	2.    
	Расходы, всего, в том числе:       
	тыс. руб.
	4 197,1
	7 714,0
	11 911,1
	6 471,4

	2.1.  
	Себестоимость, всего               
	тыс. руб.
	4 197,1
	7 714,0
	11 911,1
	6 471,4

	2.1.1.
	Прямые расходы, всего, в том числе:
	тыс. руб.
	 2 651,1
	4 665,0
	7 316,1
	4 580,5

	
	Заработная плата рабочих           
	тыс. руб.
	1 535,5
	2 822,3
	4 357,8
	2 750,6

	
	Отчисления от ФОТ                  
	тыс. руб.
	460,3
	841,3
	1 301,6
	802,8

	
	Амортизация                        
	тыс. руб.
	33,6
	46,0
	79,6
	46,0

	
	Материалы всего, в том числе:      
	тыс. руб.
	606,4
	926,6
	1 533,0
	948,7

	
	Запчасти на автотранспорт          
	тыс. руб.
	125,1
	204,0
	329,1
	184,7

	
	Топливо и ГСМ
	
	207,0
	328,9
	535,9
	347,8

	
	ТМЦ
	
	40,0
	49,4
	89,4
	58,0

	
	Ритуальная атрибутика
	
	234,3
	344,3
	578,6
	358,2

	
	Прочие расходы
	
	15,3
	28,8
	44,1
	32,4

	2.1.2.
	Цеховые расходы, всего 
	тыс. руб.
	739,2
	1 483,2
	2 222,4
	712,6

	2.1.3.
	Общехозяйственные расходы 
	тыс. руб.
	806,8
	1 565,8
	2 372,6
	1 178,3

	2.1.4.
	Прочие расходы всего 
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	3.    
	Субсидии по назначению             
«недополученные доходы»            
	тыс. руб.
	4 197,1
	7 038,4
	11 235,5
	6 471,4

	
	Заявлено предприятием              
	тыс. руб.
	4 197,1
	7 038,4
	11 235,5
	11 235,5

	
	Принимается к финансированию      

	тыс. руб.
	4 175,6
	7 038,4
	11 214,0
	6 471,4

	
	Фактически профинансировано

	тыс. руб.
	4 175,6
	7 038,4
	11 214,0
	11 214,0

	
	Отклонение (+; -)

	тыс. руб.
	
	
	
	+ 4 742,6


· согласно писем ГБУЗ «Салехардская окружная клиническая больница и ГКУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы ЯНАО» и актов выполненных работ в 2012 г. произведено 39  захоронений невостребованных трупов. 
·  в отчете Предприятия за декабрь 2012 г. о фактических затратах на оказание ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов) отражены расходы, произведенные за 2012 год (январь-декабрь), которые по данным Предприятия составили 7 714,0 тыс. руб. На основании данного отчета, Департаментом профинансированы расходы в сумме 7 038,4 тыс. руб. в соответствие с  соглашением от 04.12.2012 г. № 23. 

Однако ранее, согласно соглашению от 30.12.2011 г. № 5, Департаментом профинансированы  затраты, предъявленные Предприятием на  возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов) на основании отчетов Предприятия за январь - июль в сумме 4 175,6 тыс. руб. Из чего следует, что Департаментом в декабре 2012 г. профинансированы затраты на  возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов), включающие в себя ранее предъявленные Предприятием и профинансированные Департаментом, согласно отчетов за январь - июль в сумме 4 175,6 тыс. руб.

· проверкой первичных документов и регистров бухгалтерского учета установлено завышение Предприятием расходов по ритуальным услугам (захоронение невостребованных трупов) в сумме 5 439,7 тыс. руб., в том числе прямые расходы завышены на 2 735,6 тыс. руб., цеховые расходы на 1 509,8 тыс. руб., общехозяйственные расходы на 1 194,3 тыс. руб.

· в нарушение ст. 158. Бюджетного кодекса Российской Федерации главным  распорядителем бюджетных средств - Департаментом городского хозяйства Администрации МО город Салехард не обеспечен контроль за соблюдением условий предоставления  субсидии,  в результате чего излишне профинансировано 4 742,6 тыс. руб.

·  На основании Соглашений «О предоставлении субсидий на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома» от 25.09.2012 г. № 005/12КР, от 10.11.2012 г. № 010/12КР, от 01.12.2012 г. № 014/12КР, заключенных Департаментом городского хозяйства Администрации МО город Салехард (далее - Департамент) с МП «Салехардремстрой», в 2012 г. Предприятию перечислено субсидий из бюджета города на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов в сумме 11 938,3 тыс. руб. (за счет средств окружного бюджета 11 191,6 тыс. руб., за счет средств городского бюджета 746,7 тыс. руб. в рамках реализации ДМЦП «Проведение капитального ремонта жилищного фонда МО город Салехард), в том числе:

- по соглашению от 25.09.2012 г. № 005/12КР на проведение капитального ремонта жилого дома по ул. Свердлова, 21 - 7 145,1 тыс. руб.

- по соглашению от 10.11.2012 г. № 010/12КР на проведение капитального ремонта жилого дома по ул. Чкалова, 14/1 - 469,6 тыс. руб.

- по соглашению от 01.12.2012 г. № 014/12КР на проведение капитального ремонта жилого дома по ул. Ямальская, 19 - 4 323,6 тыс. руб.

Основанием для заключения вышеуказанных соглашений являлись решения общего собрания собственников помещений  многоквартирных домов: № 14/1 по ул. Чкалова - протокол от 07.08.2012 г., № 21 по ул. Свердлова -  протокол от 01.03.2012 г., № 19 по ул. Ямальская - протокол от 31.07.2012 г. 

Финансирование из городского бюджета субсидий на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов осуществлялось в соответствии с положением «О предоставлении субсидий на капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома города Салехарда», утвержденным постановлением  Администрации  города  Салехарда  от  02.06.2010 г. № 155. 

· На основании Соглашения от 30.12.2012 г. № 8  «О финансировании субсидии по назначению «плановые убытки» по утилизации твёрдых бытовых отходов от населения на 2012 г. (далее - Соглашение), заключенному Департаментом городского хозяйства Администрации МО город Салехард с МП «Салехардремстрой», в 2012 г. была определена субсидия в сумме 10 743,5 тыс. руб. с учётом дополнительного соглашения № 2 от 03.12.2012 г. в сумме - 11 229,7 тыс. руб. (за счет средств окружного бюджета 10 668,2 тыс. руб., за счет средств городского бюджета 561,5 тыс. руб.).

В соответствии с  положением «О порядке финансирования из городского бюджета субсидий организациям, оказывающим жилищно-коммунальные услуги населению на территории муниципального образования город Салехард», утвержденным постановлением Администрации г. Салехарда от 21.02.2011 г. N 90 (далее -  Порядок) и указанного соглашения, субсидия предоставлена в целях финансирования по назначению «плановые убытки», связанные с оказанием населению, товариществам услуг по регулируемым в установленном законодательством Российской Федерации порядке  тарифам, в том числе по утилизации твёрдых бытовых отходов от населения.


Финансирование из городского бюджета субсидий по назначению «плановые убытки», связанные с оказанием населению, товариществам услуг по регулируемым в установленном законодательством Российской Федерации порядке  тарифам, в том числе по утилизации твёрдых бытовых отходов от населения, осуществлялось Департаментом на основании ежемесячных отчётов по субсидии на ЖКУ по назначению «плановые убытки», оказанные МП «Салехардремстрой» в соответствии с фактическими физическими объёмами, по формам, установленным Порядком. 


Таким образом, на основании ежемесячных отчётов по субсидии на ЖКУ по назначению «плановые убытки», оказанные МП «Салехардремстрой» по утилизации твёрдых бытовых отходов от населения и фактических объёмов оказанных услуг, МП «Салехардремстрой» в соответствии с положениями Порядка Департаментом Предприятию было перечислено в 2012 году  10 788,4 тыс. руб.  
Рекомендации:


В связи с выявленными нарушениями и недостатками по результатам контрольного мероприятия Контрольно-Счётной палатой МО г. Салехард предлагается: 

1. МП «Салехардремстрой» МО город Салехард:

1.1. Не допускать заключения сделок требующих согласования с Администрацией города, без такого согласования.

1.2. Разработать график документооборота в соответствии требованиям  Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Минфином СССР от 29.07.83 г. N 105.
1.3. Принять меры к привидению Устава предприятия и коллективного договора в соответствие с действующим законодательством и муниципальными правовыми актами города Салехарда.

1.4. Субсидии на возмещение убытков от оказания населению услуг учитывать в соответствии с ПБУ 13/2000.
1.5. Детально проанализировать дебиторскую и кредиторскую задолженности по каждому контрагенту с установлением причины и срочности ее возникновения.

1.6. Не допускать неэффективного расходования средств Предприятия.
1.7. При принятии решения о заключении договоров со сторонними организациями учитывать экономическую целесообразность и интересы Предприятия. При установлении гарантий и  компенсаций работникам Предприятия учитывать финансово-экономического положение Предприятия.
2. Департаменту городского хозяйства Администрации МО город Салехард:
2.1. Обеспечить строгий контроль за соблюдением условий предоставления субсидий в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
.
2.2.  Принять меры по возврату  необоснованно профинансированных средств на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг (захоронение невостребованных трупов) в сумме 1 335,9 тыс. руб.
2.3.  Разработать нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок предоставления из бюджета муниципального образования город Салехард субсидии на возмещение убытков от оказания населению ритуальных услуг в соответствие с целями предоставления субсидий из окружного бюджета бюджетам муниципальных образований в Ямало-Ненецком автономном округе на софинансирование расходных обязательств при выполнении органами местного самоуправления в Ямало-Ненецком автономном округе полномочий по отдельным вопросам местного значения в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
3. Направить и передать настоящий отчёт по результатам контрольного мероприятия:
3.1. В соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 9  Федерального закона Российской Федерации № 6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в Городскую Думу МО г. Салехард.
3.2. В соответствии с полномочиями определёнными п. 10 ч. 2 ст. 9  Федерального закона Российской Федерации № 6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в Прокуратуру г. Салехарда (соглашение о взаимодействии от 30.06.2011 г. № 30), в Салехардский межрайонный следственный отдел следственного управления следственного комитета Российской Федерации по Ямало-Ненецкому автономному округу (соглашение о взаимодействии от 14.12.2012 г.).
4. Предложить Главе Администрации МО город Салехард:

1) дать надлежащую оценку результатов деятельности ответственных должностных лиц МП «Салехардремстрой» МО город Салехард, Департамента городского хозяйства Администрации МО город Салехард.
2) поручить соответствующим структурным подразделениям Администрации города:
- предусмотреть в муниципальных правовых актах обязанность заказчиков по проверке подлинности банковских гарантий представляемых в качестве обеспечения обязательств по муниципальным контрактам.

- разработать правовой акт, регулирующий порядок заключения трудовых договоров с руководителями предприятий, определив в нём основные требования к содержанию таких договоров, в том числе обязанность руководителя предприятия по согласованию с учредителем предприятия коллективного договора и изменений к нему, до его подписания им как работодателем - стороной коллективного договора, обеспечив таким образом соблюдение руководителями предприятий прав и законных интересов Администрации города;

- разработать правовой акт, определяющий конкретные критерии оплаты руководителей предприятий, в зависимости от численности, отрасли и т.д. определить рекомендованную, к включению в коллективный договор, систему дополнительных выплат, предоставления гарантий и компенсаций сверх установленных законодательством, как для руководителей, так и для других работников в строгой зависимости от показателей финансово-хозяйственной деятельности предприятия;
- разработать правовой акт определяющий порядок составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий муниципального образования г. Салехард (п.3 ч.1 ст. 20 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»);

Аудитор

Контрольно-Счетной палаты

МО г. Салехард                                                                            Ю.В. Радченко[image: image5.png]
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